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1 HANKKEEN TAUSTAA

1.1 Valtakunnallisia kehityslinjauksia lastensuojelun seutuyhteistyosta

Lastensuojelupalvelut ovat yksildllisia palveluja ja ne tukevat lapsen ja perheen hyvinvointia
Palvelujen jarjestamiseks tulis ottaa huomioon asiakkaan toiveet nykyista paremmin. Palvelujen
méaran ja laadun turvaamiseks asetettiin vuonna 2003 valtakunnallinen sosiaalialan
kehittamishanke. Téaman hankkeen tavoitteena oli pavelujen laadun ja saatavuuden turvaamisen
lisdksi palvelurakenteen ja toimintojen uudistaminen sek&a henkilston osaamisen, riittéavyyden ja
tydolojen kehittaminen.

K ehittdmishankkeen suuntaisen toiminnan turvaamiseksi kuntia tuetaan seudulliseen yhteisty6hon
palvelujen jarjestémisessd. Seudullisella yhteisty6lla voidaan turvata vaativat |astensuojelupal velut.
Vationeuvosto on myds esittényt uudistavansa lainsdadantda  Lainsdddantuudistus  on
valmistumassa vuoden 2007 aikana

Seutuyhteisty6ta korostetaan myos Valtioneuvoston sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelmassa vuosille 2004 — 2007 (TATO) . Ohjelman tavoitteet ja toimenpidesuositukset
ovat luonteeltaan suosituksia kunnille palvelujen jérjestémistehtévassa.

1.2 Seutukehittdja-hankkeen taustaa

Lastensuojelun mahdollisuudet auttaa asiakkaitaan ovat heikentyneet resurssien puutteiden ja
pavelujen karsimisen vuos. Palvelujen saatavuudessa ja oikea-aikaisessa kohdentumisessa on
kuntien valilla suuria eroja. Lastensuojelun asiakkuudet ovat myds pidentyneet ja niiden maara on
lisdantynyt. Lisaksi lastensuojelun palveluissa on kehittdmistarpeita palveluketjun jokaisessa
kohdassa.

Uutta tietoa lapsiperheiden ja lasten elamadan kuuluvista ilmidista tuotetaan ja toimintamalleja on
haettu viime vuosien aikana useita. Ténaén gjattelussa on vahvasti esilla eri toimijoiden voimien,
tiedon ja taidon yhdistamisté lasten ja heidan vanhempiensa parhaaksi. Se pitda sisdlléan gjatuksen,
ettd itse kukin voi omalla panoksellaan tuoda yhtei seen keskusteluun jotain tarkeda.

Etel&-Kymenlaaksossa todettuja lastensuojelun avohuoltoon liittyvid kehittémistarpeita ovat
sosiaalityontekijoiden  riittdvyyden ja osaamisen turvaaminen, konsultaatiopalvelujen,



moniammatillisen yhteistyon seka kuntien vélisen yhteistyon kehittaminen. Néin palvelujen laatu
sekd palvelujen saatavuus paranevat.. Erityistarpeita ovat lastenvalvontatyon vahvistaminen,
tukiperheiden rekrytointi, huostaanoton tarpeen arviointiin ja toteuttamiseen kohdentuva tietotaito
seka erityissyhmien  esm. kulttuuristen ja kielellisten vdhemmistdjen kanssa tehtavassa
lastensuoj el ussa tarvittava erityi sosaaminen.

Sijaishuollon kiireisia kehittdmistarpeita ovat perhehoitgjien rekrytointi, koulutus ja tyonohjaus sekéa
sjaishuollon laadunhallinnan kehittdminen. Tarvetta olis sjaishuollon pankkiiritoimintaan,
maakunnalliseen koordinaatioon, jolloin kuntien olisi mahdollista saada tietoja tarjolla olevista
sijaishuollon palveluista, niiden laadusta ja hinnasta. Avohuollon ja sijaishuollon yhteisty6ta sekéa
gjoitustarpeen ja —vaihtoehtojen arviointimenetelmid ja osaamista tulisi kehittéd. Jakihuollon
jarjestamisessd  on monissa  kunnissa  puutteita.  Lastensuojelupalveluiden  yleisena
kehittamistarpeena on lapsindkdkulman esiintuominen, jotta lapsen osallisuus tydprosessissa
toteutuisi jaolisi nakyvaa.

Hankkeen kuluessa suunnitellaan lastensuojelun ja perhetyon kehittémisyksikkoa alueelle, joka
voisi koordinoida lastensuojelun konsultaatiota, kehittéé lastensuojelun erityisosaamista ja kehittéa
sijaishuollon ja perhehoidon seudullisia palvel uita.

1.3 Hankkeen tavoitteet

Hankkeessa kehitetddn kunnallista palvelujarjestelmaa asiakad dhtdisemmaksi, sujuvammaksi ja
laadukkaammaksi selvittéen ja toteuttaen palvelujen tarkoituksenmukaista ylikunnallista ja
ylisektorista tuottamista. Hankkeella on vaikuttavuutta asiakkaan eldmantilanteeseen, koska
pavelujarjestelma pystyy hankkeen avulla tarjoamaan yksilollisempaé palvelua monimuotoisiin
asiakastarpeisiin. Hankkeessa kehitettya ylikunnallista palveluntuottgjamallia voidaan hyddyntéa
lagjemmin muilla sosiaali- ja terveystoimen alueilla. Nain kehitetty seudullinen pal velukokonai suus
on osaltaan tulevai suudessa turvaamassa sosi aality6n toiminnallisia mahdollisuuksia seutual ueella.

Sosiadlipalveluiden erityispalvelut turvataan luomalla erikoistuneita palveluyksikoéitd, joissa
toimijoiden tietotaito kasaantuu ja kehittyy. Hanke perustuu kuntien yhteiseen ndkemykseen
pal veluiden yhtei sesté organisoinnista.

Hankkeen tavoitteena on:

1. Lastensuojeluun liittyvien palveluiden tuottaminen on organisoitu  seudullisesti
asiakaslahtoisyyden pohjata

2. Lastensuojelun palveluketjut ovat seutualueella selket.

3. Etel&Kymenlaakson kuntalaiset saavat monipuolisia, asiakasléhtdisia palveluita

4. Asiakas saa tarvitsemansa lastensuojeluun liittyvan palvelun joustavasti asuinpaikasta
riippumatta

5. Kuntien valinen yhteisty6 on vahvistunut ja kolmannen sektorin ja kuntien vélinen yhteisty6
on kasvanut.

6. Seudullisen verkostojohtamisen kehittdminen



1.4. Hankkeen organisoituminen

Lastensuojelun ja perhetydn osaamisklinikan ohjausryhman kokouksessa Kotkassa 23.9.2004
padtettiin, ettd seutukehittgéhankkeen ohjausryhmand toimii lastensuojelun ja perhetyon
osaamisklinikan ohjausryhma. Hankkeen ohjausryhmén tehtéavana oli johtaa, ohjata ja valvoa
hankkeen etenemista ja huol ehtia hankkeen linjauksista.

Projektin  ohjausrynmd  koostui  osallistuvien kuntien edustgjiista ja lastensuojelun
kehittéamistoiminnan yhtei styokumppaneista. Ohjausryhmaan kuuluivat:

Marja-Liisa Gronvall, vs. toimialgjohtaja, Kotkan sosiaali- jaterveysvirasto
Merja Niemeld, sosiaalityon paallikkd, Hamina

Sanna-Tuulia Lehtomaki, sosiaali- ja terveysohtaja, Pyhtda, sij. Terttu Franssila, vs. sosiadi- ja
terveysjohtaja, Pyhtda

Marjo Seuri, sosiaali- jaterveysgohtga, Miehikkaa

Kirsi Korttila, perusturvan johtaja, Virolahti

Anna Liakka, vt. sosiaalijohtaja, Kotkan sosiaali- jaterveysvirasto

Raija Lappalainen, perhetyon johtaja, Kotkan perhetydn toimisto

Raija Véisanen, professori, Kuopion yliopisto

Tarja Myllérinen, toimitusjohtaja, Socom

Anita Sipil4, kehitysohtaja, Socom

Satu Ellonen, kehityspaallikkd, Socom

Lahiohjausryhmaan kuuluivat vs, sosiadijohtgja Anna Liakka Kotkasta, sosiaalityon paéllikko
Merja Niemela Haminasta ja perhetyon johtaja Raija L appalainen K otkasta.

Hanke organisoitui myds maakunnallisella ja valtakunnallisella tasolla. Maakunnallista lasten ja
perheiden palveluihin liittyvien hankkeiden verkostoa koordinoi Socom. Téassa toimijatahoksi
kehittyi alueellinen lastensuojelun asiantuntujatiimi  eli LAASTI, johon kuuluivat Etel&
Kymenlaakson seutukehittgja-hankkeen lisdksi, EteléKarjalan sijaishuollon seutukehittgjé hanke,
Etel&-Karjalan jalkihuollon seutukehittgj & hanke ja Y hdesséa enemmaén-hanke Luuméelta. Tyéryhma
kutsui koolle aluedllisen Perhetydn-foorumin 9.5.2006, jossa keskusteltiin perhetyon linjauksista,
erilaisista perhety6n malleista ja kehittamiskohtei sta seutukunnalla.

Etel&Kymenlaakson seutukehittgjd-hanke linkittyi valtakunnalliseen tydverkostoon, jonka
toiminnasta vastas sosiadi- ja terveysministerio seka Kuntaliitto. Verkostot kokoontuivat
sddnndllisesti kasitellen seké hankkeiden hallinnoitiin ettd sisdltéihin liittyvid kysymyksig, tarjoten
siten merkittavaa tukea yksittéisille hankkelille.
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1.5 Hankkeen toteutus

Seutukehittga kokos kuntien lastensuojelun toimijoita  seutukunnalisiin lastensuojelun
foorumeihin, jotka kokoontuivat hankkeen Sisdtéon liittyvien teemojen  ympérille.
Kuntatoimijoiden motivaatiota kehittamistyohon voidaan kuvailla hyvéksi. Hankkeen tavoitteet oli
koettu tarkelksi ja riittdvan konkreettisiksi. Kaytéannonldheisyyden vaatimus nousee tarpeesta
vaikuttaa niihin lastensuojelupalveluiden osa-alueisiin, joissa volyymit ovat suurimmat ja siten
kehittamistyon vaikutukset lastensuojelutyontekijoiden arkitodellisuuteen  merkittavimmat.
Yhteisistd vahvuuksista ja kehittdmisen osa-alueista keskustelu luo osaltaan perustan
seutukunnalliselle, motivoituneelle yhteistoiminnalle.

Seutukehittga aoitti  tyot syksylla 2004 perentymdla valtakunnalliseen lastensuojelun
kehittamistyota koskeviin selvityksiin ja toimintasuunnitelmiin. Tama sen vuoksi, ettéd hankkeen
enssmméiselle viikolle goittui kutsu sosiaai- ja terveysministerion valtakunnalliseen
tydseminaariin. Samanaikaisesti aloitettiin keskustelut toiminnan pddmaérien tasmentamiseksi.
Etel&Kymenlaakson kuntien lastensuojel uhenkil 6stolle jarjestettiin kaksi kehittamispaivaa syksylla
2004, joissa molemmissa kasiteltiin perhehoidon ja sijai shoidon maakunnallista kehittamista.

Etel&kymenlaakson lastensuojelun seutukehittdja -hankeen tavoitteena on lastensuojel upal vel uiden
laadun parantaminen aluedllista yhteistyota lisddmalla ja organisoimalla. Hanke voidaan ndhda
osana lagjempaa lastensuojelun kehittamisen jatkumoa. Tavoitteena on lisdta yhteistyota eri
ammattiryhmien vdillg, edesauttaa kuntien verkostoitumista palvelutuotannossa sekd kehittda
lastensuojelun erityispalveluita ja konsultaation toimintamallgja.



Tahan kontekstiin ndhden suunniteltiin seutukunnallinen tukiperhe- ja tukihenkilkoulutus, johon
osallistuivat alueen kunnat, Ehja ry., Elimaen sosionomi AMK aikuisopiskelijat, sekd Kasvatus- ja
perheneuvolaja EteléKarjaan sijaishuollon seutukehittégja Paivi Kaski.

Samaan aikaan seutukehittdjd aloitti  kuntakohtaisten keskustelujen jéarjestdmisen aueen
seutukunnalla. Néin tarjoutui tilaisuus sekd hankkeeseen kohdistuvien odotusten kasittelyyn etta
lastensuojelun vahvuuksien ja kehittémistarpeiden nostamiseen kunnista. Néiden vahvuuksien ja
tarpeiden niputtaminen seudun lastensuojelun erityisvahvuudeks ja kehittamistarpelksi on yksi
hankkeen keskei simmasté tavoitteesta.

1.6 Hankkeen lahestymistapa

Selvitys sisdltda kaks |ahestymistapaa suhteessa hankkeen tavoitteisiin. Lastensuojelun toimintoja
liittyvét asiakkuusprosessit ja erityisesti niiden solmukohdat. Toisaalta lastensuojelun toimintoja,
henkilstéa on tarkasteltu vahvuuksien ja kehitystarpeiden ndkokulmasta (SWOT- analyysi) .
Samoten vertailuja on tehty olemassa olevan tilaston seka valmiiden selvitysten val ossa.

Vaikeutena on ollut kuntien erilaisista tilastoké&ytannoistd johtuen vertailukel poisten tietojen riittéva
saanti. Siksi toimintojen tarkastelussa on turvauduttu myds yleisiin tilastoihin, [ahinna Stakesin ja
Tilastokeskuksen tuottamiin.

2 LASTENSUOJELUN KEHITTAMISTARPEET KOHDEPAIKKAKUNNILLA

2.1 Lastensuojelun vahvuudet ja kehittamistarpeet Haminassa

Haminan lastensuojelun sosiaalityontekijat kartoittivat yhdessd seutukehittdjan kanssa
lastensuojelun vahvuuksia ja kehittamistarpeita SWOT -analyysilla. Matriisia koottiin ryhmétyona,

1.Palvelujen saatavuus

2. Palvelujen sisdlto jalaatu

3. Palveluprosessit

4. Palvelujarjestelma ja sen kehittéminen
5. Henkil 6t6n osaaminen

6. henkil 6ston saatavuus ja maara

7. Tyon tuki ja kehittdminen

Haminan lastensuojelun vahvuuksina nousivat esille: Sahakosken toimiva perhetyon malli,
tukiasunnot, tyoparitytskentelyn mahdollisuus, lastenvalvonnan erityisosaaminen, |ahiesimiestuki,
maisterikoulutuksesta saadut hyvét kokemukset, asiakastyon véliarvioinnit, monikulttuuristen
perheiden tietotaito sosiaalityossd, Huoli-puheeksi —koulutus, riittava koulutustarjonta ja
kehityskeskustel ujen toimivuus |8hiesimiehen kanssa.



Kehittdmiskohteina nousivat esille keskusteluissa tietojarjestelman keskenerdisyys, henkildston
vaihtuvuus, tyon yleinen kuormittavuus, sijaisperheiden puute, tukiperheiden puute, fyysisen
tydtilan problematiikka, jalkihuoltoon liittyvét hauraus ja patevien tyontekijoiden puute.

2.2 Lastensuojelun vahvuudet ja kehittdmistarpeet Kotkassa

Kotkassa lastensuojelun vahvuuksia ja kehittdmistarpeita kartoitettiin yhdessé sosiaalitoimistoihin
suunnitellun tietojarjestelman kehittdmistyon kanssa. Lastensuojelutydn vahvuuksia Kotkassa on
lagja-alainen ja ylisektorinen lapsiperheiden varhainen tukeminen, lapsiperheiden kotipalvelu,
Kotkan perhetydyksikkd Topparoikan tyd nuorisoikaisten kasvatuksessa, nuorten talo Kotomaki,
joka tarjoaa asumisvalmennusta ja tukiasumista nuorille. Kotkassa on kdyttssa monipuoliset huolen
arviointimenetelmét, perheiden kriisiapu, kehittyva perhehoito ja sen laadunarviointi seké
lastenkotipalvelut. Kotkan vahvuutena on myds sosiaalityontekijoiden pysyvyys paikkakunnalla ja
hyvin toimivat moniammatilliset verkostot sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen vélilla. Myos
Kotkan kaupunginvaltuustossa ja muissa hallinnossa lapsiperheiden nakdkulma koetaan otettavan
nykyista paremmin huomioon paétoksilla.

Toisadta ndhddan edelleen kehittamistarpeita. Lastenvalvontatyd on yks osa-alue, joka olis
mahdollista organisoida seutukunnallisesti. Monikulttuuriset perheet ja erityislasten tarpeet e aina
tule riittdvasti huomioonotetuiksi. Kunnallisessa pédtoksentekoprosessissa kaivataan enemman
lapsi- ja perhetyGta tuntevia asiantuntijoita. Kotkassa on olemassa yhteisesti sovittuja k&ytantod
lapsi perheiden avun tunnistamiseen ja tyokal uja lastensuoj el utydhon. Solmukohtana ndhdéén niiden
kayttd arjen tytssd. Uudet tydmenetelmét saatetaan kokea liian tyoldaiksi muutenkin Kiireisessa
tyossa. Kotkassa pidetddn tarkednd aganmukaisten tyomenetelmien pysyvyys ja kaytto
lastensuojelutydssd ja siihen halutaan panostaa edelleen. Lasten Talo- hanke edistda
moniammatillista toimijatahoa seka uusien tydmenetel mien juurruttamista alueelle.

2.3 Lastensuojelun vahvuudet ja kehittamistarpeet Miehikkalassa

Lapsiperheiden tukeminen tapahtuu Miehikkédldssa kaytettavissa olevien resurssien puitteissa
Miehikkdan lastensuojelun vahvuus on pienen kunnan tuomat edut. Tuttuus tuo turvallisuutta ja
ndin kynnys yhteydenottoon on matala. Kunnassa toimii moniammatillinen  oppilashuollon
tyoryhma. Lastensuojeluty® painottuu ennaltaehkaisevdan tyohon seka avohuollon tukitoimien
kayttoon.. Yhteistyd on kasvattanut lastensuojelun asiantuntijuutta ja mahdollistanut uusien
tyomenetelmien kayton lastensuojelutydssa. Miehikkalassa on asiantunteva sosiaalijohto — jolla on
realistisia visioita sosiaalityon tulevaisuuden ndkymista. Miehikkdla voi tarvittaessa ostaa palveluja
Kotkan Villa Jensenisté tai Haminan Sahakosken perhetukikeskuksesta.

Kehittdmistarpeita ovat yleisten lastensuojelun toimintaohjeiden péivittamistarve, ohjeistamiset
kuten tyokaytantdjen selvittely, sijaishuollon palvelut sité tarvittaessa ja lasten ja nuorten
psykiatrian palvelut. Kehittémistarpeina néhddan myos problematiikka, joka aiheutuu perheiden
ongel mista, mitka osuvat viikonlopuiksi jailloiksi.



2.4. Lastensuojelun vahvuudet ja kehittamistarpeet Pyhtaalla

Pyhtéélla lastensuojelu ja paivdhoito tukevat toisiaan. Esimerkkina tastd mainittakoon, etta
paivahoitopaikka pyritdan jarjestdmaan avohuollon tukitoimena sita tarvitsevale lapselle.
Avohuollon tukitoimia pyritédn kehittdmaan ennakkoluulottomasti hytédyntamélla paikallisia ja
seutukunnallisia voimavaroja. Pyhtd8n kunnassa on koulutetut sosiaalityontekijat ja

yhtei styéhakuinen jainnovatiivinen nakokanta lastensuojelun seudullista kehittémista kohtaan.

Kehittdmiskohteita 10ytyy suurista tydméaristd, elatusturvaan ja lastenvalvontatyohon liittyvasta
problematiikasta, sijaishuollon palveluista ja tukiperheiden saatavuudesta.

2.5. Lastensuojelun vahvuudet ka kehittamistarpeet Virolahdella

Virolahden lastensuojelun vahvuus on koulutettu tyontekija ja tietotaito. Y hteistyd Miehikkélan
kunnan kanssa vahvistaa | astensuoj€elua ja lastenvalvontaa omalta osaltaan. Y hteistyon tuomat edut
vahentévét lastensuojelun haavoittuvuutta ja lisdavét asiantuntijuutta.

Puutteina néhddan yhden sosiaalitytntekijan suuren ja hgjanaisen vastuualueen. Lisdks kaivattiin
enemman ennalta ehkéi sevaa ty6ta | astensuoj el ussa seké sijai shuoltopaikkoja.

3 LASTENSUOJELUN JALKIHUOLTOON LHTTYVATYO

3.1. Jalkihuollon aikana annettava tuki

L astensuojelulaissa jalkihuolto mééritell8an varsin tarkasti:

348 (9.2.1990/139)

Sosiadlilautakunnan tehtavét jakihuollon jarjestamisessa

Sijaishuollon jalkeen sosiadlilautakunnan on aina jarjestettava lapselle tai nuorelle jakihuolto
tukemalla sijaishuollossa ollutta lasta tai nuorta seké& hénen vanhempiaan tai huoltgjiaan seka
henkil 68, joka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi tai nuori on, siten kuin 3 luvussa seka 13, 14 ja 24
8:ss8 on saddetty. Tama velvollisuus jalkihuollonjarjestdmiseen pééttyy, kun nuori tayttda 21 vuotta.

Huomionarvoista on, etta vaikka nuorelle jalkihuolto on vapaaehtoista, niin se e koskaan ole
vapaaehtoista kunnille: 1aki sanoo, ettd sosiaalilautakunnan on aina jérjestettéva jalkihuolto.

Hankkeen aikana koottiin jalkihuollon ympérille foorumit, joissa suunniteltiin Kotkan ja Haminan
jalkihuoltoon liittyvéa prosessin kuvausta, Miehikkaan jalkihuollon kuvausta sekd seudullisia
jakihuoltoon liittyvia kehittamistarpeita. Seudullisissa jakihuollon kuvaustilaisuuksissa olivat
mukana myos Sippolan koulukodin johtgja Matti Salminen seké projektipdallikkd Tapio Vesa
valtakunnallisesta koulukotien jakihuollon kehittémishankkeesta. Jalkihuollon kaks seudullista
tapaamista kokoontui Sippolan koulukodissa johtgja Matti Salmisen kutsumana.
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Kodin ulkopuolelle sijoitettuja 17 — 20 v. nuoria Eteld-Kymenlaaksossa oli vuonna 2004:

Kotka 53
Hamina 11
Pyhtaa 0
Miehikkaa 3
Virolahti 0

Sosiaalityontekijan kokonaisvastuuseen jalkihuollon toteutumisesta kuuluvat seuraavat
seikat:

tehda nuoren ja hanen | 8hiverkostonsa kanssa ja kihuoltosuunnitelma

havainnollistaa nuorelle, mita lakisaédteisiin palveluihin liittyy

muistaa, ettd nuorella on oikeus saada jakihuollon palveluita

tukea nuorta hakemaan palveluita

tiedostaa, etté vastuuta ei voi siirtéd muualle, vaikka nuoren kanssa olisi muita toimijoita
tiedostaa, etté sosiaalityontekijalla on usein koordinoivarooli, johon kuuluu kokonaisvastuu

Kotkan, Haminan ja Miehikkalan jalkihuoltotapaamisissa nousseet tarkeimmat kohdat:

1. Nuorelle toivottiin |6ytyvan lisaé aikaa esimerkiksi kotik&yntien muodossa

2. Tyontekijan tavoitteena oli antaa henkil 6kohtai sta ohjausta nuorelle

3. Perhety6ta haluttiin valjastettavan myos jakihuoltoon

4. Tyémenetelmind mm. verkostoty® nahtiin vahvana apuna ennen nuoren jalkihuoltoon siirtymista
5.Vertaisryhmia kaivataan jalkihuollossa olevalle nuorelle

6. Sosiaalityontekijat toivovat enemman liséa tukiasuntoja nuorille

7. Taloudellista panostusta esimerkiks ostopalvelun ké&yttona nuoren jalkihuollossa

Suuri osa tyontekijoista kertoi, etté heilla oli kohtuulliset hyvat mahdollisuudet nuoren tukemiseen

mainittu. Ne sosiaalityontekijat, jotka kokivat mahdollisuutensa jélkihuollollisessa tukemisessa
heikoiksi, toivoivat jalkihuollon toteuttamiseen ennen kaikkea lisda aikaa, resurssgja ja rinnalle
muita tahoja.

3.2 Jalkihuollon nelja eri osa-aluetta

Jakihuolto muovautuu lapsen tai nuoren yksildllisten tarpeiden tai hdanen elamantilanteensa kautta.
Tietyt perusasiat tulis ké@yda |&pi jokaisen nuoren kohdalla. Nama ovat jakihuollon nelja eri osa-
aluetta:

suunnittelu

nuoren tukeminen

| ahiverkoston tukeminen
arviointi
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1. Jdkihuollon alustava suunnittelu tulisi aoittaa jo nuoren sijoitusvaiheessa. Kaytanndssa
jakihuollon yksityiskohtaisempi suunnittelu aloitetaan useimmiten nuoren sijoituksen viimeisen
vuoden alkana. Jakihuollon suunnittelua tehddan kolmella eri tasolla: huolto-, hoito ja kasvatus
seka ja kihuoltosuunnitel massa.

Kakesta lastensuojelusta, johon jalkihuoltokin kuuluu, on tehtdvd huoltosuunnitelma.
Lastensuojelulaki méadrittelee Kirjattavat asiat varsin tarkkaan. Eritoten jalkihuoltosuunnitelmassa
on monta muuttuvaa seikkaa: nuoren asuinpaikka, toimijoiden joukko ja vastuullisten toimijoiden
muutos. Nuoren omalla panostuksella on jalkihuoltosuunnitelmassa suuri merkitys. Kaytannossa
jakihuoltosuunnitelma on konkreettinen suunnitelma, jossa sovitaan ja kirjataan nuoren kanssa ne
asiat, jotka nékyvat nuoren elamassa. Tyontekijélta tarvitaankin usein rohkeutta kohdata nuoren
omat toiveet jatarpeet jarakentaa tydskentely nuoren omaa toimintaa tukevaksi.

Suunnittelun keskeisimmisté tehtavistéa on palveluiden kartoitus uudessa eldméntilanteessa. Misté
osista koostuu paras kokonai suus vastaamaan nuoren tavoitteita ja tukemaan hanen arkipaivaansa?
Kun palvelut ja toimijat ovat selvilld, on tehtdva selked tyonjako seké vastuunjako. Kuka tekee,
milloin ja kuinka usein ja miten tavoitteiden saavuttamista seurataan.

2. Nuoren pitéis tietdad, mita hanelle on tapahtumassa, ketka hanta on tukemassa ja miksi — jotta han
voi luottavaisin mielin katsoa tulevaisuuteen. Jos nuori Sirtyy itsendistymisvaiheessa takaisin
biologisten vanhempien luokse asumaan, niin tuen pitdisi kohdentua tehostettuna koko perheeseen.
Kun nuori siirtyy pois sijaishoitopaikasta, sen tulis olla vamisteltu tapahtuma. Mit&a hanelle
annetaan matkaan, miten jatkotapaamiset sovitaan, kuka lahtee nuoren mukaan ja mihin numeroon
VoI Soittaa, jos tulee asiaa.

Jakihuollon ohjaus- ja kasvatustyon tavoitteena on auttaa nuorta tulemaan sinuiks itsensd kanssa,
loytamadan vahvuuksia ja kayttdmaan niitda hyodyksi. Paamadréna voi olla esimerkiksi
ongelmanratkaisutaitojen  kehittyminen.  Aikuissuhteen yhtend pddmaarana onkin toivon
ylldpitdminen. Nain ollen nuoren ja sosiaalityontekijan tapaamisilla on tarked psykososiaalinen
merkitys.

Vertaistukiryhmien kaytosta on saatu Suomessa hyvéd asiakaspalautetta ja toiminta onkin
kasvamaan péin. Tutkimusten mukaan vertaistuella on suuri merkitys ihmisen jaksamiselle ja
eldmanhallinnalle, eika mik&an ammattiapu korvaa sité. vertaistoiminnassa ihminen ei ole hoidon ja
toimenpiteiden kohteena vaan itse toimijana, se perustuu siis kokemuksellisuudelle.

Nuoren asumisen jarjestaminen on tarkeé osa jalkihuoltoa. Nuoren sijoittanut kunta on velvollinen
jarjestamaan nuorelle asunnon jalkihuollon gjaksi. Asumisen jajalkihuollon kannalta on olennaisen
tarkedd, ettd saa asumiseensa tarvittavan tuen. Tukiasunnossa asuminen tarkoittaa sitd, etté nuorta
tuetaan sosiaalitybn menetelmin asumisen ja elamisen jarjestédmisessid. Tukiperhetoimintaa on
kaytetty jalkihuollossa 1980-luvun puolesta valistd. Haminassa on toiminut naapuritukiperhe osana
jakihuollon tukitoimea.

On tarkeda, ettd nuoren arkea rytmittéé koulutus tai tyd. Elamantilanteiden kirjo jalkihuollon aikana
sagttaa olla lagja. Valitettavasti useat jalkihuolto-nuoret elvdt ole sen enempédd koulussa kuin
tyoelamassakdan. Nama tiedot ovat huolestuttavia, mutta sen e tarvitse lamaannuttaa
sosiaalityontekijoiden toimintaa. Tiivis ja nuorta kannustava yhteistyd opinto-ohjagjan tai
tyovoimatoimiston neuvojan kanssa kannattaa. Nuoren kannustaminen harrastukseen ja
taloudellinen tuki jaévét helposti liian vahale huomiolle.
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Lastensuojeluasetuksessa  viitataan  asiakasmaksulakiin - mika listaa itsendistymisvaroja
kerdannyttaviks tuloiks elékkeet, elinkorot, elatusavut, avustukset tai muut jatkuvat taikka
kertakaikkiset tulot, korvaukset tai saamiset silta galta, jonka laitoshoito tai perhehoito kestéa.
Itsendi stymisrahaa ja alkuavustusta nuori saa vain kerran, toimeentul oa myonnetéén kuukausittain.

3. Koko lastensuojeluprosessin gjan lapsen edun mukaista n tyoskennella hanen verkostossaan.
Verkostokartan tai sukupuun avulla on helppo selkeyttda keitd ihmisia nuoren ympaérilla on.
Sosiaalinen kuntoutus on osa jdlkihuoltoa. Se on prosessi, jonka tavoitteena on saavuttaa
sosiaalinen  toimintakyky. My6s ldheisneuvonpito  menettelytapana ja  menetelmana
lastensuoj el uasiakkuuden alkupaéssa on todettu toimivaksi, joten sité voisi soveltaen kayttda myos
jakihuollon alueella.

4. Onnistumisen arviointi on olennainen osa nykyaikaista lastensuojel utoimintaa ja laadunhallintaa.
Itsendistavan jalkihuollon tarkoituksena on tukea nuorta itsendisen eldman alkuun, siihen asti, etta
omat siivet ja ldhiverkosto kantavat. Onnistumisen arvioinnilla tehdédn nékyvéks se, miten tdma
toteutuu ja sen perusteella voidaan tarkentaa jalkihuollon tavoitteita. Olennainen kysymys
onnistumisen arvioinnissa on tieto, vastasiko jalkihuolto asiakkaan tarpeita ja tavoitteita. Siihen
saadaan vastaus kysymdla asiakkadta itsdtéan. Valitontd asiakaspalautetta saadaan
asi akastilanteissa, neuvottel uissa ja tapaamisissa.

3.3 Jalkihuolto sosiaalitydn prosessina

Jakihuolto sosiaalitydn prosessi perustuu lastensuojelulakiin. Nuorella on oikeus jalkihuoltoon ja
tukeen sijoituksen jakeen. Avohuollon sijoituksella kunta e voi vattéa velvollisuutta taysi-
ikdisyyden jalkeisiin tukitoimiin. Toisaalta kuntien taloudellisia seuraamuksia helpottaa se, etta
jakihuolto kuuluu myds tasausrahaston kautta korvattavien menojen piiriin. Alla olevan kaavion
avulla esitén jakihuollon kokonai skuvana lastensuojelulakiin perustuen.

[ Avohuollon asiakkuus }

Ei tarvetta sijoitukseen Sijoitus avohuollon tukitoimena [ Huostaanotto }
Lsl 138§ Lsl 138 oikeus tukitoimiin Sijaishuolto
oikeus tukitoimiin

Lsl 138
tukitoimet

L akisaateinen oikeus jélkihuoltoon (kuvio 2)
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3.4 Kotkan jalkihuollon toimijatahot

Kotkan jalkihuollon toimijatahot jakaantuvat sosiaalitoimen, nuoren perheen ja muun toimijatahon
kesken. Sosiaalitoimen sosiaalityontekijat laativat yhdessd nuoren ja hanen perheensd kanssa
jakihuoltosuunnitelman ja tarvittaessa arvioivat toimeentulon méarén, jalkihuollon parissa
tyoskentelevét Kotoméaen ohjagjat ja Topparoikan ohjagjat. Oppilashuollon tydntekijat, tukihenkil 6t
ja lastenkotien ohjagjat seka terveydenhuolto, A-klinikka, Sippolan koulukoti ja yksityiset
perhekodit ovat olleet rakentamassa yhdessa nuoren kanssa ja kihuolto-ohjelmaa.

Kotkan jalkihuollon toimijatahot

sosiaalitoimi: huoltgSuunnitelmat, toimeentulotuki,
lastenkodit, ohjaajat jéalkihupllossa, tukiasuntotoiminnan ohjaajat,
Topparoikka, tukihenkilgt, oppilashuolto

muu toHmHja ,
ammatilfiset tUKRENKIIS h llst)./o.erheen kanssa,
psykiatrinen terveydenhuolto, : (;t::/;lsn;;ttgguoren
A-klinikka,\Huumehoitoyksikot, '

Sippolan kouluKoti; yks. perhekodit

Kotkan jélkihuollon toimijatahot (kaavio 3)

3.5 Hamina jalkihuollon toimijatahot

Haminan jdkihuollon toimijatahot jakaantuvat sosiaalitoimen, nuoren perheen ja muun
toimijatahon kesken. Haminassa sosiadityontekijala on tukenaan Sahakosken perhetukikeskus,
perhety®, kolme tukiasuntoa, vahva organisoitu opiskeluun liittyva tuki ja tukiperhesopimukset.
Muita toimijatahoja ovat mm. Sippolan koulukoti, Metsékulmakoti, huumehoitoyksikét, OPO seka
koekotiutukset, joiden aikana pystytédn arvioimaan nuoren mahdollisuudet selvita omin siivin.
Koekotiutuksen aikana nuori on edelleen sosiaalilautakunnan huostassa ja on muuttanut
sijaishuoltopaikasta joko takaisin kotiin tai omaan itsendiseen asuntoon. Taman siirtymavaiheen
kuluessa nuoren kanssa rakennetaan suunnitelma itsendiseen elamaén. Suunnitelmaa arvioidaan,
korjataan ja tarkennetaan yhdessa nuoren kanssa.
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Haminan jalkihuollon toimijatahot

SOSIAALITOIMI: nuoren motiyginti, hyoltosuunnitelma, nuoren omat
sopimukset, toimeentulo, opiskeluun liittyva tuki
Sahakosken jalkihuolto, tukiperhesopimykset, 3 tukiasuntoa, perhetyd

TOIMIJATAHO
Psykiatrinen tyd
Hakevan tuki, A-klini

kirjalliset jalkihusltosopimukset ja tarv.

koko perheen hoito, huumehoitoyksikot,

ammatilliset tukihenkil6t, Metsakulmakoti
OPO, Kela, aktivointisuunnitelmat

Haminan jakihuollon toimijatahot (kaavio 4)

3.5 Seudulliset jalkihuollon yhteisyéryhmat

Kymenlaaksossa kaivataan nuorten jalkihuoltoon maakunnallista visiota, yhteistéa suunnitelmaa ja
mahdollisesti my0ds yhteista rakennetta. Seudullinen jalkihuollon ympérille rakennettu foorumi
kokoontui kaks kertaa Sippolan koulukodilla. Koollekutsujana toimi Matti Salminen, Sippolan
koulukodin johtajajafoorumeiden puheenjohtajana seutukehittgé Ritva Seppé& Foorumin aiheina
olivat:

e Toisen asteen réataldity erityisopetus jajakihuolto

e Voiko seutukunnalle rakentaa ylikunnallista jalkihuollon prosessikuvausta ja miten

ns. nuoren siirtymavaiheet huomioidaan kuvauksesta (Sippolan koulukodin rooli)
e Jdkihuollon kokemuksien ja hyvien kéytantdjen jakaminen tyéryhmassa

4 LASTENSUOJELUN PALVELUT

4.1 Lastensuojelupalvelut ryhmiteltyna lahipalveluihin ja seudullisiin palveluihin

Seuraavassa jaottelussa kuvataan lastensuojelupalveluita ryhmiteltyné lahipalveluihin, seudullisiin
palveluihin ja samalla yhteisiin palveluihin ja kilpailutettaviin palveluihin.  Taustalla on gjatus
palveluista lasten ja perheiden hyvinvoinnin ja tukemisen véineind Jaottelu on rakentuu silla
periagtteella, ettd yksittéinen palvelutyyppi tai prosessi on sijoitettu padsdanttisesti vain siihen
kategoriaan, joka on sen luontevin kotipesa.
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Kuvatuille palveluille ndyttaa olevan tyypillistd, ettd seudullisesti jarjestettaviksi sopivat erityisesti
osaamista vaativat palvelut. Yhteisesti jarjestettaviks palveluiks sopivat parhaiten tietyille pienille
erityisryhmille suunnatut palvelut.

Palvelut Lastensuojelu

Perhety0 ja ennalta ehkéisevét palvelut
L apsiperheiden taloudellinen tuki, lapsiperheiden toimeentul otuen etuus
L apsi perheiden omai shoidon tuen palvelu
LAHIPALVELU L astensuojelu, lastensuojelun avohuollon palvelut
L astensuojelun huostaanotto
L astensuojelun sijaishuollon palvelu
L astensuojelun jalkihuollon palvelu
Kriisityo
Nuorten ty6pajat

Elatus- jaisyysturva
Elatusavun ja—tuen etuus
Isyyden selvityspalvelu
SEUDULLISET Sopimukset lasten huollosta ja tapaami soikeudesta
Kasvatus- ja perheneuvonta
L asten ja nuorten mielenterveysty6

L astensuojelun sijaisperheet, sijaisperheiden tukipalvelu
Y ksityisten lastensuoj el ulaitosten valvonta
YHTEISET Ensi- jaturvakotitoiminta
PALVELUT Adoptioneuvonta, konsultointi
Riita-asioiden sovittelu
Perheasioiden sovittelu
Riita- ja rikosasioiden sovittelu
Konsultointi
Tutkimus ja ohjaus

KILPAILUTETTAVAT Sijoitukset kodin ulkopuolelle

Lastensuojelun palveluprosessit eivét ole, toisin kuin terveystoimen, diagnoosilahtdisia
Sosiadlipalvelujen asiakaslahtdisessa gjattelussa kunkin asiakkaan yksiléllinen tilanne kohdataan
lakisaéteisten sosiaalipalveluvalikoiman sisdté késin. Yhteisissa palveluissa korostuu kunkin
yhteistydosapuolen rooli ja vastuiden selked méaarittely. Erityisen merkittévaks tassa yhteydessa
nousee toimivan yhteistyon kulttuurin rakentaminen lastensuojelun palvel uprosesseihin.
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4.2 Lastenvalvontaty0

Lastenvalvoja hoitaa avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten isyyden vahvistamiseen liittyvéat
asiat seka lasten huoltgjuuteen , asumiseen ja tapaamiseen liittyvat sopimukset. Lastenvalvojat
hoitavat myds lasten elatussopimukset. Lastenvalvojasta ja hdnen tehtavistddn saadetdan
sosiaalihuollon hallinnosta annetussa laissa. Kuntia ohjaavat lastenvalvojan tehtéviin Isyyslaki
5.9.1975/700, Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 8.4.1983/361, Laki lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan paétdksen taytantoonpanosta 16.8.1996/619 ja Laki lapsen elatuksesta
5.9.1975/704.

Lastenvalvontaty® on jérjestetty alueella kuntakohtaisesti. Kotkassa lastenvalvontatyd on
organisoitu siten, ettd isyyden vahvistukset ovat yhdella sosiaalityontekijalla, joka tyoskentel ee osa-
aikaisesti. Lasten huoltoon, asumiseen ja tapaamissopimuksia hoitaa toinen sosiaalityontekija ja han
lastensuojelun sosiaalityontekijan tydsta. Virolahti on ostanut lastenvalvontaan liittyvia palveluita
Miehikkalan kunnalta.

Alueen tilastoja lastenvalvonnan

selvitykseen

lapsia elatusapu- vahvistetut | huolto- ja

elatustuen velvollisten isyydet tapaamis-

. lukumaara | 2005 sopimukset

plirissa 2005
Kotka 1375 692 240 506
Hamina |325 210 59 177
Pyhtaa |88 42 19 37
Virolahti |47 23 13 16
Miehikkala |23 12 o] 15

Lastenvalvonnan tilasto Etel&Kymenlaaksosta vuodelta 2005 (kaavio 4)

Lastenvalvontaan liittyva tyd on lastensuojelun palvelutuotantoa, jota olis mahdollista tuottaa
seutukunnallisesti. Asukasmaaratéan Etel&Kymenlaakso vois toteuttaa mallin, jossa keskitetysti
hoidettaisiin koko seudun lastenvalvonnan palvel utuotanto.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa |6ytyy ehdotus elatustuen siirtamiseksi valtiolle. Néin hyva,

mutta mikdli valtio e ota hoitaakseen elatustukeen liittyvéa maksatusta, olisi se hoidettavissa
ylikunnallisena toimintana yhdessa muun lastenval vonnan pal vel utuotannon kanssa.
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4.3 Sijaisperhe- ja adoptiopalvelut

4.3.1 Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset Suomessa

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten maéra kasvaa edelleen. Vuonna 2004 oli kodin
ulkopuolelle sijoitettuna koko suomessa 14 700 lasta ja nuorta. Alle 18-vuotiasista kodin
ulkopuol€elle sijoitettuna oli 1,1 prosenttia. Edellisesta vuodesta sijoitettujen maard kasvoi 340
lapsella (2,4 prosenttia).

Kodin ulkopuol€elle sijoitetuilla lapsilla ja nuorilla tarkoitetaan sosiaalilautakunnan padatoksella
kodin ulkopuolelle joko avohuollon tukitoimena, huostaan otettuna tai jalkihuoltona sijoitettuja
lapsia ja nuoria. Vuonna 2004 huostassa oli vajaa 8700 lastatai nuorta.

16 000
14000 1 m [
12 000 + — m B
10000 + a

g 000 4 Ll

6000 4 |
4000 4

2000 +

1991 1992 1993 1994 19895 1996 1997 1992 1999 2000 2001 2002 2003 2004

3 Kodin ulkopuolele sijoitetut lapset ja nuoret

— ciitd huostsanotettuns

Kodin ulkopuol€lle sijoitetut |apset ja nuoret vuosina 1991 — 2114 (kaavio 5)

Lastensuojelun sijaishuoltopaikkojen kysynta on jatkuvassa kasvussa erityisesti Etel&Suomessa,
missa el tasta huolimatta ole lisétty laitospaikkoja. Laitokset ja perhekodit ovat ylikuormitettuja ja
se oletus, etta vahvistettu avohuolto ratkaisee lastensuojelulliset ongelmat ja vahentéa
laitospaikkojen tarvetta, e ole osoittautunut oikeaksi. Voitaneen nahdd, ettd tehostettu avohuolto
seuloo tehokkaammin lapsia ja nuoria avuhuollosta perhehoidon ja laitoshoidon piiriin.
Vatakunnallisessa kehittdmisohjelmassa todetaan, ettéd lastensuojelun palvelutuotanto on
jarjestettava alueellisesti koordinoituna kokonai suutena.

Suomessa on Ruotsiin ja Norjaan verrattuna yleisempéa sijoittaa lapsi tai nuori laitoshoitoon kuin
perhehoitoon. Ruotsissa on ldhes kolme neljasosaa huostassa olevista lapsista sijoitettuna
perhehoitoon, Norjassa |dhes 90 prosenttia, Suomessa 44 prosenttia. Suomessa on vaara, etta
perhehoitajien méara entisestdan romahtaa, mikali ei 1ahdeté toteuttamaan uusia kéytantoja.
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4.3.2 Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset Etela-Kymenlaaksossa

Kotkassa sijaishuoltoon kuuluu sijaisperhetoiminta sekd kolme lastenkotia. Perhehoidossa oli
vuonna 2004 78 lasta ta nuorta ja saman verran lapsia ja nuoria (78) oli laitoshoidossa.
Sijaiskoteihin sijoitus tehddan pitkén aikavalin téahtaimella ja Kotkan sijaisperheet ovat kayneet
Pride-koulutuksen. Kotkan tavoitteena on panostaa mahdollisuuksien mukaan kunnan omiin
sijaishuoltopal vel uihin. Kotkassa on resursseja kehittaa perhehoitoa seutukunnal lisesti.

Haminassa lapsia ja nuoria oli vuonna 2004 perhehoidossa 10 ja laitoshoidossa 21. Sijaisperheiden
puute ndkyy Haminassa laitossijoitusten maérassa seka sijai sperheiden kysynnan kasvuna.

Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset
v. 2004
kunta |perhe |laitos |muu |yht. [huost.|17-20
Kotka [78 |78 |73  [229 122 |53
Hami. [10 |21 |9 40 |35 |11
Pyht. |5 0 0 5 4 0
Mieh. |2 1 0 3 2 3
Virol. |1 2 0 3 1 0
Kouv. 24 |65 |28 |117 |82 |26

Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset Etel & Kymenlaaksossa ja K ouvolassa (kaavio 6)

Perhehoidon saamista nykyista lagjempaan kayttéon toivottiin kaikissa alueen kunnissa. Tama
tarkoittaa k&ytannossa sitd, etta perhehoitopalvelut saavuttavat koko seutukunnan. Viranomaistyo
on nykyisin haavoittuvaa ja usein tyontekijasidonnainen prosessi. Tarvitaan sovittu ja yhteinen
toimintatapa miten menetell&an. Nykykaytannot tiedonkulussa, henkiloston heikko saavutettavuus
jahenkil6ston vaihtuvuus vaikeuttavat yhteisté toimintaa.

4.3.3 Adoptiopalvelut
Adoptio €eli lapseks ottaminen oikeudel li sena toimenpiteena merkitsee vanhemman oikeuksien ja
velvollisuuksien sirtamistéa adoptiovanhemmille. Laps saa adoptioperheessddn oikeudellisesti

samat oikeudet kuin biologinen lapsi. Adoptiosuhde on purkamaton.

Adoptiopalvelut sisdltévat ne palvelut, joissa selvitetéén adoptiolasta hakeneiden henkilGiden
edellytykset ja valmiudet ottovanhemmuuteen ja ottovanhempia valmennetaan samalla uuteen
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eldmantilanteeseen. Lisdks neuvonta on tarkoitettu lapsen luovuttamista harkitseville vanhemmille
seka lapselle itselleen. Lapsen adoptoiminen ulkomailta edel lytté4 adoptioneuvontaa.

Kotkassa adoptiopalvelut hoitaa keskitetysti perhehoidon sosiaalityontekijé. Adoptioneuvontaan
sisdltyy vahva arviointityd, joka tehdd&n paritydond. N&in adoptioneuvonta tydmuotona vaatii
tyovoimaresursseja ja vahvaa asiantuntijuutta. Sen vuoksi joissakin kunnissa on pdadytty siihen,
ettd kunta ostaa Pel astakaa L apset Ry:It& adoptiopalvel ut.

4.4. Tukihenkilo- ja tukiperhepalvelut

Tukihenkil6- ja tukiperhepalvelut ovat osa lastensuojelun avohuollon tukitointa tai osa jo sijoitetun
lapsen ja nuoren tukea. Kunnat ovat pdaosin itse hoitaneet tukihenkil 0 - ja tukiperhepalvelut kuntien
omana toimintana. Tosin osan palveluista on ostettu sopimuksin yksityisilta palveluntuottajilta.

Tukihenkil6- ja tukiperhekoulutuksia on jérjestetty viime vuosien gjan ylikunnallisena toimintana.
Taman toivotaan jatkuvan. Se toki edellyttdd yhteistd tahtoa seka kaytannon sopimista niin
tyOajasta, kustannuksista kuin myds koulutuksen tuottamista uusista resursseista, miten ne jaetaan
kuntien kesken.

Tukihenkilopalkkiot sekad tukiperhepalkkiot vaihtelevat kunnittain. Palkkiot vaihtelevat myds
kunnan sisdlla palvelun laadusta, asiakkaan tarpeesta ja palvelun maarasta johtuen.

Tukihenkild- ja tukiperhepalkkiot vaihtelevat seuraavasti:

tukihenkilopalkkio kulukorvaus tukiperhepal kkiot
Hamina 80 €/kk 40 — 70 €/kk 126€/kk
Virolahti 120€/kk 70€/kk

Mikali halutaan saada seutukunnalle toimiva ja koko aluetta tasapuolisesti palveleva tukiperhe- ja
tukihenkilopankki - olisi tarpeen saada my6s yhtenevéiset tukiperhe- ja tukihenkildpalkkiot
seutukunnalle.

4.5 Verkostokonsultointiin ja laheisneuvonpitoon liittyvat seudulliset palvelut

Seudullisina palveluina seutukehittga toteutti seitseman verkostokonsultaatioita Kotkassa ja
Haminassa. Taman liséks seutukehittdjd toimi tutorina nuoremmille verkostokonsulteille.
Konsultaatiot ovat liittyneet tydyhteisdjen kehittdmiseen, aleneuvonpitoon liittyviin tilanteisiin,
koulun ja paivakodin sisdisin  problematiikkaan ja lastensuojelun asiakastilanteisiin.
Verkostokonsultaatiot seudullisina palveluina antavat tydyhteistille uuden, aanmukaisen
tyomenetelman, vahvistavat asiantuntijuutta ja pitkala juoksulla nostavat koko sosiaaliyon
ammatillista profiilia.
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Laheisneuvonpito ndhddén lastensuojelun  asiantuntijapalveluna, jota voidaan organisoida
seutupalveluna. Hankkeen aikana seutukehittga toimi yhden |aheisneuvonpidon koollekutsujana.
Ratkaisevia kysymyksia palvelun jatkokehittelyyn ovat mm. miten jo koulutetut 1&hei sneuvonpidon
koollekutsujat voivat organisoitua seutukunnalle, kuka hoitaa kustannukset ja miten
|dheisneuvonpidossa kaytetty tydaika korvataan. Toisaalta menetelméan hyotyind ovat esimerkiksi
lapsen sijoitukseen liittyva vaiton arviointi, luomuverkoston mukanaolo ja useimmiten pitkalti
yksituumaiset paédtokset asioista, jotka aiemmin johtivat valituksiin hallinto-oikeudelle.

5.1 Kansallisen sosiaalialan kehittdmishankkeen toimenpide-ehdotuksia lastensuojelutydn
kehittamiseksi

Kansallisen sosiaalialan kehittamishankkeen raportissa kehotetaan lastensuojelun sosiaalitydssa
vahvistamaan lapsen nékokulmasta tehtavaa perustedlista alkukartoitusta ja lastensuojelutarpeen
selvitystd, jonka pohjalta tarvittavat tukitoimet suunnitellaan.

Lastensuojelun palvelutuotanto ja palveluketju on jéarjestettdva aueellisesti koordinoituna
kokonaisuuksina. Lastensuojelun sosiaalityontekijan vaativimmat tehtévat kuten esimerkiksi
huostaanoton valmistelu tulee keskittéd tdhan tehtdvaan erikoistuneelle ja kokemusta omaavalle
tyontekijalle tarvittaessa seudullisin jérjestelyin.

5.2 Kuntaliiton suositukset palvelurakenteen uudistamisesta

Poliittinen sopimus kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteutuksesta syntyi kesdlla 2006.
Puitelaki tulee voimaan 1.1.2007. Tahan lakiin sisdltyy useita kuntia koskevia velvoitteita
Keskeisid velvoitteita uudistuksen toteuttamisessa ovat selvityksen tekeminen sitd mita
toimenpiteitd kunnat tekevat kunta- ja palvelurakenteen vahvistamiseksi. Tama tapahtuu
esmerkikss  yhteistoiminta-alueita muodostamalla.  Kuntien on laadittava  erityinen
toimeenpanosuunnitelma siitd, miten palvelut jarjestetédén tulevaisuudessa. Nain uudistukset antavat
kunnille hyvét mahdollisuudet kehittda pal vel ujen tuotantotapoja ja organisointia.

Henkil6stoon liittyvét tavoitteet ovat kiinted osa kunta- ja palvel urakenneuudistuksen toteuttamista.
Tyontekijoilta edellytetdan tulevai suuden kunnassa sisall6llisen ammattitaidon ohella yhéa enemman
muutos- ja kehittamiskykyé seké toiminnan tehokkuuteen liittyvéé tietoa. Y hteisty6hon perustuva
johtaminen vaikuttaa olennai sesti tydntekijoiden sitoutumiseen, motivaatioon ja tydssa jaksamiseen.

Palvelujen tehokas ja laadullinen palvelutuotanto e sindnsa edellyta rakenteellisia uudistuksia. Sen
sijaan monipuolisten lastensuojelupalvelujen laatutason turvaaminen on varmempaa, jos niiden
jarjestéamisvastuu on lagjemman tulopohjan varassa.

6 EHDOTUKSIA LASTENSUOJELUPALVELUJEN JATKOKEHITTAMISEKSI
SEUTUKUNNALLA

Seutukehittgan ehdotus jakaantuu kolmeen eri palvelutuotantoon seudulla. 1.Lastensuojelun
peruspalveluiden, jotka sisdltavdt akuarvioinnin, ennaltaehkdisevan tyon, pédtokset,
toimeentulotuen, verkostotyon koordinoinnin ja perheiden kokonaisvaltaisen palveluiden
koordinoinnin. Peruspalvelut ovat lahella kuntalaisia ja kunnan omaa palvelutuotantoa. 2.
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Lastensuojelun erityispalvelut, jotka sisdltévét perhepalvelut, lastenvalvontaan liittyvét palvelut ja
elatukseen liittyvét palvelut .Erityispalvelut voivat olla joko kunnan tuottamia palveluita tai
ostopalveluja tai seudullisesti yhteisesti hoidettuja palveluja. 3. Seutupalveluilla tarkoitan tassa
yhteydessa sitd kokonaisuutta, joka sisaltéa tul evai suudessa kehittamisyksikon tuottamat palvelun.

Lastensuojelun palvelukartasto

PERUSPALVELUT ERITYISPALVELUT
ealkuarviointi sperhepalvelut, pankit
sennaltaehkéaiseva tyo slastenvalvonta, elatus
spaétokset *huollot, tapaamiset

stoimeentulotuki
sverkoston koordinointi
sperheen sosiaalisten
palveluiden koordinointi

SEUTUPALVELUT
sLastensuojelun ja
perhetydn kehittdmis-
yksikon palvelut

L astensuojelun palvelukartasto (kaavio 6)

6.1 Seudullinen perhehoito-, tukiperhe- ja adoptiopalvelu

Perhehoidolla  tarkoitetaan téassda  djaishuollon  jarjestdmista  perhehoitgaakiin ja
toimeksiantosuhteeseen perustuen yksityiskodissa. Toisin kuin ammatillisissa perhekodeissa,
sjaisperheiksi haluavilta vanhemmilta e edellytetd ammatillista pétevyytta vaan vanhempien
kyvykkyys sijaisvanhemmuuteen ja kodin sopivuus tarkoitukseen selvitetdan tarkasti. Lisaksi
sijaisvanhemmat saavat perehdytysta ja yleisesti myos koulutusta (Pride-koulutus) ennen lapsen tai
nuoren sijoitusta

Kotkassa oli perhehoidossa 78 lasta ja nuorta vuonna 2004. Saman verran oli lapsia ja nuoria
laitoksissa. Haminassa oli 21 lasta ja nuorta perhehoidossa ja 10 lasta ja nuorta laitoksessa.
Perhehoito on neljésta kuuteen kertaan edullisempaa hoitoa kuin laitoshoito. Ehdotuksessa pyritééan
kehittamaan hyvin organisoitua ja seudullista perhehoitoa koko maakunnan tarpeisiin.

Hyvin organisoitu perhehoito sisdtéa sSijaisperheiden rekrytoinnin,  Pride-koulutukset,
sijaisperhepankin koordinoinnin ja sijaisperheiden markkinoinnin koko seutukunnalle. Kotkan
kaupungilla on resursseja perhehoidon seudulliseen kehittémiseen. Y htena ehdotuksena on |ahtea
kehittamaan téta isantdkunta-mallilla. Tassa mallissa palveluja tuotetaan keskitetysti ja yhteisella
sopimuksella muut kunnat ostavat néita palveluja. Perhehoidon palveluita voi tuotteistaa laskemalla
yhden palvelun hinta sisdlyttden tyotuntien maara palvelukokonaisuuteen. Esimerkkind Pride-
koulutukset yhtend tuotteena, joista kunnat maksavat kdyvan hinnan tai vaikkapa koulutettu

sijaisperhe, joka sisaltda koulutukset, rekrytoinnit, hallintokulut jne.
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Ylikunnallisen perhehoidon osaamisyksikon véestdpohja voi olla suuri jopa 200.000 asukasta.
Seutukunnallisena yksikkonakin se palvelee asiakasléhttisesti, jos vain silla olis riittdva maara
sijaisperheita. Tahan toimintaan niveltyy osana tukiperhety6 seka adoptioneuvonta.

6.2 Seudullinen lastenvalvontaan liittyva tyo

Lastenvalvonnan tehtavédt vaativat erityistd tietoa, joka muuttuu jatkuvasti. Haminassa on
lastenvalvonnan asiantuntijuutta, joka vois olla kaytettavissa Kotkan kaupungille ja Pyhtaéan
kunnalle. Tama tarkoittaa kéytannodssa lisddmalla Haminan lastenvalvontaan vagjaan kahden
sosi aalityontekijan tyopanosta.

Ehdotuksessa K otka ja Pyhtéé maksaisivat yhteisten lastensalvojien kéytetysta tydajasta sekéa matka
— ja puhelinkustannuksista. Lastenvalvojien tuntihinta on kaikkine kuluineen n.20 - 22 €. My0s
elatustukeen liittyvéat maksatukset voisi keskittéa seudullisesti, mikali valtio e ota niité hoitaakseen.
Tama muutos mahdollistuu yhteisen tietojarjestelman kayttdéonotolla ja jakamalla tietoj &rjestel méan
liittyvia kustannuksia kuntien kesken.

Uusien ehdotusten muutosvastarinnan voittaminen edellyttda tietoa tarjottavien toimintamallien
taloudellisista vaikutuksista. Uuden tietojarjestelmén tuoma yhteistyd antaa Haminalle
mahdollisuuden myyda erityisosaamista. Tulevaisuudessa ehdotuksessa Kotka ja Pyhtda pystyisivéat
ostamaan lastenvalvonnan palvelut Haminan kaupungilta. Tama ehdotus siséltédd kustannusten
sdaston Kotkan kaupungille ja Pyhtdan kunnalle sekd ndkokulman asiantuntevan erityispalvelun
tuottami sesta seutukunnan alueslla.

Tama ehdotus toteuttaa samalla 1.1.2007 voimaan tulevaa uutta puitelakia, jossa kuntia kehotetaan
laatimaan erityinen toimeenpanosuunnitelma siitd, miten palvelut jarjestetéan tulevai suudessa.

7 HANKKEEN ARVIOINTIA

Projektitoiminta sosiaalitydssa on lisdantynyt viimeisten vuosien aikana. Nyky-yhteiskuntaa
kuvataankin projektiyhteiskunnaksi niiden yleisyyden vuoksi. Projektien yleisyys sosiadialalla
selittyy osittain valtiovallan taloudellisten resurssien ohjautumisella hankkeiden kautta alan
kehittamistyohon. Hankkeiden tarkoituksena on saavuttaa jokin ennalta méaritelty tavoite ja usein
tyokokonai suus poikkeaa sosiaalialan tyontekij6iden jokapéivéisista tyotehtavista.

Ké&silla oleva selvitys on tapa arvioida sosiaalialan hanketta. K&ytén hyvékseni sita tuntemusta,
minka olen saanut tydskennellessani Etelékymenlaakson Seutukehittdja -hankkeessa vuosina 2004
-2006. Tuon projektin aikana arvioin hankkeen etenemista riskianalyysilla

Lisékss kuvaan selvityksessa lyhyesti projektien yleisia piirteitd, sosiadiaan projektien
erityispiirteitd, riskien eri tyyppga ja riskianalyysin kayttéa sosiaaliadlan hankkeen arvioinnin
menetelmand. Artikkelin loppuosassa selostan riskianalyysin toimintaperiaatetta sek& riskien
arviointiaja hallintaa. Liséks tarkastelen niita toimenpiteitd, joilla voidaan torjua hanketta uhkaavia
tekijoita.
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7.1 Projektien yleisia piirteita

Tarkein projektia maaritteleva seikka on ainutlaatuisuus. Projekti on kehityshanke, joka sisdtéa
omat erityispiirteensé ja poikkeaa siten toisista vastaavista kehityshankkeista. Kettusen (2003, 16)
mukaan seuraavat seikat ovat yleisid kaikille projekteille.

Projektilla on selked tavoite

Projektille on asetettu taloudel liset reunaehdot

Projektin I&pi viennista on olemassa suunnitelma

Projektin onnistuminen on selkeasti mitattavissa

Projektin toimintaa ohjataan johdetusti ja suunnitelmallisesti

Projektille asetettu tavoite pyritédn ssavuttamaan tyolla ja tata tyota kutsutaan
projektityoksi.
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Projektit ovat luonteeltaan innovatiivisia, ja niithin sisdltyy investointeja. Projekteihin liittyy myos
paljon epavarmuustekijoitd, jotka vaikeuttavat niiden arviointia. Lisdksi hankkeen katsotaan
onnistuneen vasta sitten, kun se saatetaan padtokseen aikataulun mukaisesti. (Litke / Kunow 2004,
8).

7.2 Sosiaalialan projektien erityispiirteita

Sosiaalialan projektit ovat luonteeltaan hyvin erilaisiariippuen niiden tavoitteista. Tavoite maarittéa
sen, mité osaamista tarvitaan, kuinka monta ihmista tyokokonaisuuden toteuttamiseen tarvitaan ja
minkalaisia lopputuloksia projektilta odotetaan. Projekteissa saattaa olla useita eri tavoitteita ja
kaikkien tavoittelden samanaikainen saavuttaminen ei ole helppoa. Sosiaalialan tutkimusprojektissa
on tavanomaista, ettd kaytdssi olevat taloudelliset resurssit ja aikataulu ovat kiintedsti rajatut.
Tutkija etenee rahoittggan antamin suuntaviivoin, mutta kuitenkin kunnioittaen tieteellisa
tutkimusmenetelmi&. Tieteen tutkimustraditio méaraa tutkijalle vapauden ja riippumattomuuden ja
usein myos esimies —alaissuhteet ovat projektinulkopuolella. (Kettunen 2003, 22).

Sosiaalialan kehitysprojekteissa, joissa yhteistyokumppaneina saattaa olla lagjoja verkostoja ja
hanketavoitteet koskettavat yli kuntargojen, tavoitteiden samansuuntainen nakemys e aina ole
itsestdan selvyys. Projektia kohtaan saattaa esiintyd muutosvastarintaa, ja taléin ongelmana ovat
pitkalti ihmisten asenteelliset seikat. Itse tyokokonaisuudessa on kysymys monimutkaisista
tehtévistd, usein vaikeasti hahmottuvasta ongelmanratkaisutavasta ja myods suurista riskeista.
Sosiadlialan hankkeet lahtevdt yleensa liikkeelle kehitysideasta tai yhteiskunnalisista
muutospaineista, jotka ilmenevéat esimerkiksi johdon antamina toimeksiantoina. Perustyosta
projektiin osallistuvat tyontekijét kayttéavat projektiin vain osan tyoajastaan. Nain vaikkapa
palaverien maara liséantyy ja tdma kaikki on pois perustytsta. Toisaata projektit tuovat vaihtelua
perusty6hon, liséavat samalla tydmotivaatiota ja innostavat uuden oppimiseen.

7.3 Projektien riskit
Jokainen projekti sisdltda riskgld, jotka voivat johtaa epdonnistuneeseen |opputul okseen.

Sosiaalialan projektien riskit tiedetéén usein etukadteen ja niiltd voidaan suojautua. Tama tarkoittaa,
etta riskga halitaan jo suunnitteluvaiheessa ja projektin hoitaja on seka substanssiosagja etta
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projektiasiantuntija. Riskissd onkin kysymys vaarallisen tapahtuman todennakdisyydesta tai
esiintymistaguudesta ja mahdollisesti ndistd molemmista tekijoistd. Vaaran tunnistaminen on
prosessi, joka tunnistaa, ettd vaara on olemassa ja marittelee sen ominaispiirteet. ( riskianayys
SFS-IEC)

Lahes kaikki riskit ovat ihmisten aiheuttamia ja siksi nithin voidaan vaikuttaa ja varautua. Riskeissa
e ole kysymys kohtalosta, vaan arkipaivan asioista. Nama pienetkin héiriét voivat kaynnistéa
tapahtumaketjun, joka saattaa uhata koko projektin etenemista Sosiaalialan projektissa riskien
tunnistaminen, hallinta ja varasuunnitelman laatiminen on osa hyvin vietya hanketta. Riskianalyysia
kaytetddn yhtena arvioinnin tyovalineena monissa projekteissa, koska sen laatiminen auttaa
ongelmatilanteiden jaristiriitojen hallintaa itse projektitydssa.

7.3.1 Riskien eri tyypit

Arvioinnissa sosiaalialan projektien riskit jagtaan seuraaviin tyyppeihin:

Toimintaan ja substanssiin liittyvat riskit
HenkilGihin liittyvét riskit

Y hteistyokumppaneihin liittyvét riskit
Meihin itseemme liittyvét riskit
Talouteen jarahoitukseen liittyvét riskit
Projektitydhon liittyvat riskit

oA~ wWNE

7.3.2 Riskiluettelot

Riskityypit avataan riskiluetteloksi. Riskiluettelossakirjaimet A, B, C jaBC kuvaavat seuraavaa:
e A = Potentiaalinen uhkatekija/ riski

e B = Mikaon riskin toteutumisen todenndkoisyys 1 -5
5 = Riskin toteutuminen on ldhes varma
1 = Riski on epatodenndkdinen

e C =Mikaon riskin merkitys/vaikutus projektille 1 - 5
5 = Riskin vaikutus vakava

e B x C= Yhteismitalinen maaralinen arvo esim.

5x 5 = Riskin vaikutus projektiin on vakava jatoden-
nakoisyys on suuri

3 x 3 = Riskin vaikutus projektiin on merkittava ja sen toden-
nakoisyys luultavaa
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Kaikkiin riskeihin e kannata mietti& toimenpiteitd, vaan kohdistaa suunnittelu niihin riskeihin, jotka
ovat todenndkdisia ja seurauksiltaan vakavia. Riskien torjunnan suhteen on vaihtoehtoisia

toimenpiteita:

1. Poistetaan riski yhdessa mietityilla toimenpiteilla

2. Arvioidaan riskin mahdolliset syyt ja poistetaan syistd mahdollismman monta. Nan
pienennetdan riskin ilmaantumisen todennadk6isyytta

3. Pyrité&n muuttamaan projektisuunnitelmaa riskialttiin kohdan suhteen

4. Hyvaksytaan riski ilman ennakkotoimenpiteita

5. Laaditaan varautumissuunnitel ma riskin toteutumisen varalle

Alla on Lastensuojelun seutukehittdjd& hankkeen ristianalyysitaulukko, jolla olen arvioinut
hankkeen eri osa-alueita yksin ja yhdessa |ahiohjausryhman kanssa.

1. PROJEKTIN TOIMINTAAN JA SUBSTANSSIIN LIITTYVAT RISKIT

A B C BxC
RISKIANALYYSI | Todenna | Vakutus | Yhteensa | Toimenpi
koisyys (1-5) (BxC) |de
(1-5)
Tavoitteet ovat 4 4 16 tavoite-
eparedistisia tarkastelu
syksy
2004
Lait ja asetukset |1 3 3 el
muuttuvat toimenpi
projektin aikana detta
Toimintaymparistd | 1 3 3 e
muuttuu  hankkeen toimenpi
aikana detta
2 2 4 el
Toiminnan toimenpi
substanssia el detta

tunnetariittévasti
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2. HENKILOIHIN LITTYVAT RISKIT

A B C BxC
RISKIANALYYSI | Todenndk | Vaikutus | Yhteensd | Toimenpi
Oisyys (1-5 (BxC) |de
(1-9)
Y dinosaaminen 4 4 16 projekti-
e riitéd koulutus
v. 2005
Keskeisia tehtavia| 1 3 3 e vaadi
hoitava  henkil® muutosta
irtisanoutuu
Keskeisia tehtavia| 1 3 3 e vaadi
hoitava  henkil® muutosta
sairastuu
Projektin 3 3 9 tyotiimin
henkil 6std el perustami
sitoudu projektiin nen
Projektin johto ei 3 3 9 ty6tiimin
tue projektia perustami
nen

3. YHTEISTY OKUMPPANEIHIN LIITTYVAT RISKIT

A B C BxC
Todenndk | Vaikutus | Yhteensd | Toimenpi
RISKIANALYYSI | Gisyys 1-5) (BxC) de
(1-5)
Potentiaalisia 3 4 12 uusi
yhteistyon tekijoita etsinta
el ole|dytynyt syksy
2004-
2005
Y hteistyOkumppan | 2 3 6 yhteistyo
in osaaminen ei
rita
Y hteistydkumppan | 3 2 6 yhteisen
illaon edun
eturigtiriitoja avaus
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yhteistydkumppani | 4 2 8 hankkeen
on liian suuri 0sa
yhteistyo
hon
Y hteistyosuhdeon | 4 4 16 yhteiset
lilan itsekés palaverit/
nakemys
Y hteistytkumppan | 3 3 9 alahanke/
in taloudelliset muu
resurssit eivét riita rahoitus
4. MEIHIN ITSEEMME LIITTYVAT RISKIT
A B C BxC
RISKIANALYYSI | Todennd | Vaikutus | Yhteensd | Toimenpi
koisyys (-5 | (BxC) |de
(1-9)
Projekti on liian 2 2 4 el
toimistokeskeinen muutosta
Organisaatio e ota | 3 3 9 seututyd
projektin tuloksia hidas
kayttéon prosessi
Organisaatio 2 3 6 el
aiheuttaaliian muutosta
paljon byrokratiaa
Ohjausryhmédane | 2 3 6 el
saada oikeita muutosta
henkilGita
Muut tyot 3 2 6 el
hairitsevét muutosta
projektia
Sisédiset riidat 2 2 4 el
hairitsevét muutosta
projektia

5. TALOUTEEN JA RAHOITUKSEEN LIITTYVAT RISKIT

A B C BxC
RISKIANALYYSI | Todenna | Vaikutus | Yhteensd | Toimenpi
koisyys (1-5 | (BxC) de
(-5
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Rahoitus loppuu 2 4 8 projekti
kesken projektin loppuu
aikais.
Y hteistyékumppan | 1 1 1 el
in rahoitus pettéa muutosta
Rahoitustaei saada | 1 1 1 el
sirrettya muutosta
seuraavalle
vuodelle
Kustannusten 2 2 4 yhteistyd
seuranta pettéa Kotkan
talouteen
PROJEKTITYOHON LITTYVAT RISKIT
A B C BxC
RISKIANALYYSI | Todenna | Vaikutus Toimenpi
koisyys (1-5) | Yhteensa | de
(1-5) (BxC)
Projektity6tdja— | 4 4 16 koulutus
menetelmia ei talvi
osata 2005
Projektin 3 3 9 proj ekti-
vaheistus e tyon
onnistu hallinta
Tuotteistusta el 2 3 6 el
osata hankkeen
ydinasia
Projektin seuranta | 2 3 6 el
pettaéa muutosta
Ty6suunnitelmaa | 3 3 9 proj ekti-
e pystyta tyon
tekemaén oikealla hallinta
tarkkuudella
Ohjausryhma on 3 3 9 ryhman
passiivinen tiedotus
8 LOPUKS

Tata loppuraporttia kirjoittaessani tavoitteeni on kytkea hankkeen tuloksia Kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen (PARAS- hankkeen) jatkotydskentelyyn. PARAS- hankkeen raportissa
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sivutaan my0s sosiaalitoimen kysymyksia Kotkan, Haminan, Pyht&dn ja Ruotsinpyhtdan osalta.

L astensuojelun kaytanttjen yhtenai styminen seutukunnalla on hidas prosessi, mutta
hanketyoskentely on tuonut sen tarpeellisuuden selkeasti esille. Seutuyhteistyd on lisdantynyt koko
hankkeen gjan. Koulutuksien, seutukunnallisten tydryhmien ja konsultaation toteutuminen on jo
sindll&an ollut arvokas seutuyhteistyon muoto. Seutukunnan sosiaalityontekijéat ja perhetyontekijat
ovat hankkeen aikana saaneet sisdll6ltdan yhtenevéi sen |apsil8htdisen koulutuksen, yhteisen
tydmenetelman, joka mahdollistaa esimerkiksi menetel mallisen tydparityskentelyn yli
kuntaragjojen. Voitaneen sanoa, etté seutuyhteisty6té on |8hdetty toteuttamaan myos
tyontekijdtasolla ja saatu esill e toteuttgjien taso kuntien valiseen yhtei styohon.

Seutuyhteisty6 tarkoittaa my6s hallinnon uudelleen organisoinnin mahdollisuutta. L éhtokohtana on
asi akad ahtdisten lastensuojelupavelujen tuottaminen. Olettamuksena on, etté kunnissa séilyvét
laadukkaat |astensuojelun peruspalvelut: alkuarviointi, ennaltaehkaiseva tyo, pagtokset,

toimeentul otuki, verkostotydn organisointi ja perheen sosiaalisten palvelujen organisointi.

L astensuojelun erityispal velujen osalta seudun moninaisuutta ja erityisosaamista tulisi hyodyntaa
perhepalveluissa, lasten sijaishuollon palveluissa, lastenvalvontaan liittyvissa erityiskysymyksissa,
huolto- ja tapaamissopimuksissa ja asiantuntijapankkien toiminnoissa. Mikéli tyoskentely johtaa
kohti seutuyhteistyttd, seuraaviin asiakokonaisuuksiin tulisi perehtyd johtamigjarjestelyt ja
suunnitelma eri tasojen yhteisty6ta tukevasta toi minnasta, sopimugjarjestelyt, padtoksenteon ja
muutoksenhaun toteuttaminen ja miten kuntiin j8&vien peruspalvel ujen ja seutukunnan palvelujen
yhtei stoiminta j&rjestetaan.
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