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Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittad vanhusneuvostojen tekemien kirjal-
listen esitysten sisaltod ja niiden etenemisté kunnallisessa padtoksenteossa. Lisaksi
selvitettiin, mitd hyvaksyttyjen esitysten avulla saavutettiin. Opinndytetyon tavoittee-
na oli lisatd tietoa ikdihmisten ja vanhusneuvoston asemasta kunnallisessa paatoksen-
teossa seka edistda vanhusneuvostojen ja kunnan eri toimialojen yhteistoimintaa.

Tutkimuskohteena olivat 10 kunnan vanhusneuvostojen vuosina 2010-2012 tekemét
Kirjalliset esitykset, jotka oli osoitettu kunnallisille paatoksentekoelimille. Tutkimus-
kunnat olivat Janakkala, Kangasala, Keminmaa, Kotka, Kuopio, Lappeenranta, Mik-
keli, Turku, Valkeakoski ja Vantaa.

Tutkimus oli laadullinen. Tutkimusaineisto keréattiin kuntien kotisivuilta padasiassa
vanhusneuvostojen paatdspoytakirjoista. Tutkimustulokset esitettiin maarallisina sisal-
I6n erittelyin ja sisallon analyysina.

Tutkimuskuntien vanhusneuvostot tekivat kolmen tutkimusvuoden aikana 37 Kirjallis-
ta esitystd. Keminmaan vanhusneuvosto teki eniten esityksié. Kaikista tehdyista esi-
tyksistd hyvaksyttiin 16. Néaista suurin osa koski vanhusneuvoston ja elékeldisjérjesto-
jen toimintaa. Eniten esityksié osoitettiin kunnanhallitukselle, ja se oli myds yleisin
paatoksentekijataho.

Tutkimustulosten mukaan Kirjallisten esitysten méara oli suhteellisen véhéinen. Esi-
tysten kulun péatoksentekoprosessissa maaritteli paddosin esitysten sisaltd. Konkreetti-
sia tuloksia esityksilla saavutettiin vahan. Esityksilla saavutettujen tulosten voidaan
katsoa vaikuttaneen ikaihmisiin l&hinnd vélillisesti vanhusneuvosto- ja eldkel&isjarjes-
totoiminnan kautta.



ABSTRACT

KYMENLAAKSON AMMATTIKORKEAKOULU
University of Applied Sciences

Social Services

KOSKELAINEN, KIRSI Council for Older People, Written Initiatives and Local
Policy-making

Master’s Thesis 65 pages

Supervisor Miia Heikkinen, Senior Lecturer

Commissioned by The Center of Excellence on Social Welfare in the South-
East Finland

December 2014

Keywords council for older people, participation, written initiative,

local policy-making

The purpose of this study was to analyze the objectives of written initiatives made by
councils for older people and their progress in the local policy-making process. The
concrete achievements of the approved initiatives were considered. The objective of
this study was to comprehend the senior citizens and councils for older people's status
in local policy-making and also progress co-operation between council for older peo-
ple and different branches of municipalities.

As a research target were written initiatives, which were made by 10 municipalities’
council for older people in the years 2010-2012. Initiatives were directed to munici-
pality decision-maker. The research municipalities were Janakkala, Kangasala, Ke-
minmaa, Kotka, Kuopio, Lappeenranta, Mikkeli, Turku, Valkeakoski and Vantaa. The
theoretical part of the thesis consists of council for elder people functions, older peo-
ple’s participation and municipality decision-making. This study was qualitative. Re-
search material was collected mainly from councils for older people records from the
municipality web-sites. Research material was analyzed by using quantitative content-
and substance analysis.

Councils for older people made 37 written initiatives during the three year examina-
tion period. Most of the initiatives were made by Keminmaa’s council for older peo-
ple. From all of the initiatives were approved 16. Most of them concerned the func-
tions of council for older people and senior citizen organizations. Initiatives were
mainly directed to municipal government and it was also the most common decision-
maker.

The results indicated that the number of initiatives was relatively low. The initiatives
decision-making process was determined by the initiatives content. The results gained
through the initiatives were mainly indirect, and affected to older people mainly
through council for older people and pensioner’s organizations.
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1 JOHDANTO

Vanhusneuvostot ovat kunnan ja sen alueella toimivien eldkelaisjérjestdjen yhteis-
tyoelimia. Vanhusneuvostot on tarkoitettu kuntalaisille vaylaksi osallistua ja vaikuttaa
ikaantyneita koskeviin asioihin. Useimpien kuntien vanhusneuvostojen toimintaoh-
jeissa mainitaan vanhusneuvostojen tehtéviksi yhteistyon edistaminen elékelais-, vete-
raani- ja vanhusjarjestojen sek& kunnan eri hallintokuntien valilla, kunnallishallinnos-
sa tapahtuvan paatoksenteon seuraaminen ikdihmisten ndkokulmasta seka aloitteiden

ja ehdotusten tekeminen viranomaisille ikdihmisia koskevissa asioissa.

Vanhusneuvostojen tehtdvana on parantaa ikaihmisten danen kuuluvuutta kunnallises-
sa paatoksenteossa. Vaikka vanhusneuvostot ovat usein kunnanhallituksen asettamia,

itsendisté paatosvaltaa niilla ei ole.

Vanhuspalvelulain myoté jokaisessa kunnassa tulee toimia vanhusneuvosto vuoden
2014 alusta lahtien. Myos kuntalakia ollaan uudistamassa ja vanhusneuvostoa koskeva
s&annos on tarkoitus siirtdd vanhuspalvelulaista uuden kuntalain 27 §:a4n: Ikaanty-
neen véeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnan-
hallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista.
(Kuntaliitto 2014d.) Tavoitteena on, ettad uusi kuntalaki tulee voimaan vuoden 2015

alusta ja vahvistaa kuntalaisten osallisuutta ja kuntademokratiaa. (Sallinen 2014).

Vanhusneuvostoja ja niiden toimintaa on tutkittu vdhan. Vanhusneuvoston tekemia
kirjallisia esityksia koskevia tutkimuksia ei ole tehty. Kuntaliitto teki vuonna 2012
vanhusneuvostoille kyselyn, jossa kartoitettiin mm. vanhusneuvostojen organisointia,
toimintaedellytyksid, toimintamuotoja, tdrkeimpid tehtdvié ja tuloksia. Kuntaliiton ky-
selyn (2014) mukaan vanhusneuvostot pitivat selvésti tarkeimpana tehtavanaan vai-
kuttaa kunnalliseen paatoksentekoon. Paatdksentekoon voidaan vaikuttaa muun muas-
sa antamalla lausuntoja ja tekemaélla esityksid. Myods vanhusneuvostojen antamassa
palautteessa vanhusneuvoston roolia esitysten tekijané haluttiin vahvistaa. Kyselyn

tulokset julkaistiin kesédkuussa 2014.

Opinnéytetyoni ” Vanhusneuvoston tekemat kirjalliset esitykset kunnallisessa p&atok-
senteossa” siséltaman kvalitatiivisen tutkimuksen kohteena ovat 10 kunnan vanhus-
neuvostojen vuosina 2010-2012 tekemét kirjalliset esitykset. Tutkimuskunnat ovat Ja-

nakkala, Kangasala, Keminmaa, Kotka, Kuopio, Lappeenranta, Mikkeli, Turku, Val-
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keakoski ja Vantaa. Kirjalliset esitykset on osoitettu kunnan virallisille paatoksente-
koelimille ja ne etenevat kunnan padtoksentekoprosessissa itsenéisina esityksina. Tut-
kimusvuodet sijoittuivat aikaan ennen vanhuspalvelulain hyvaksymistad. Uuden lain
yhtena tarkoituksena on vahvistaa ikdéntyvien kuntalaisten osallistumis- ja vaikutta-

mismahdollisuuksia vanhusneuvoston toiminnan kautta.

Opinnéaytetyon tavoitteena on tutkia, millaisia asioita vanhusneuvostojen tekemat Kir-
jalliset esitykset koskevat, onko maarassé ja sisallossa kuntakohtaisia eroja, miten esi-
tykset etenevét kunnallisessa paatoksentekoprosessissa ja mita esitysten avulla saavu-
tetaan. Tyon teoriaosassa kuvataan ikdihmista yhteiskunnallisena osallistujana, kun-

nallista paatoksentekoa seké vanhusneuvostoa ja sen toimintaa.

Tutkimus on esiselvitys Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen (Socom)
suunnitteilla olevaan tutkimushankkeeseen, jonka yhtena osa-alueena on osallisuus ja
ikdihmiset. Tyoelaméaohjaajana toimi Maarit Hiltunen-Toura Kaakkois-Suomen sosi-
aalialan osaamiskeskuksesta ja ohjaavana opettajana Ari Vesanen (syksy 2013—kevét
2014) seka Miia Heikkinen syksylla 2014.

1.1 Opinnaytetyon tavoite ja tutkimuskysymykset

Opinnaytetyohon sisaltyvan tutkimuksen tavoitteena oli selvittda vanhusneuvostojen

kokouksissaan tekemien Kirjallisten esitysten (aloitteiden) siséltod, esitysten etenemis

t& kunnallisessa paatoksentekoprosessissa ja sitd, millaisiin paatoksiin esitykset johti-

vat.

Tutkimustietoa soveltamalla voidaan parantaa ikdihmisten ja vanhusneuvoston asemaa
kunnallisessa paatoksenteossa. Saadun tiedon avulla edistetddn vanhusneuvostojen ja
kunnan eri toimialojen yhteistoimintaa. Opinnaytetyon tutkimustuloksia ja johtopéé-
toksid voidaan esittad ja lahettdd tiedoksi vanhusneuvostoille ja muille kuntaorgani-

saation paatoksentekijoille.

Tassa tyossa esityksella tarkoitetaan vanhusneuvoston kokouksissaan tekemié kirjalli-
sia aloitteita, jotka kohdennettiin kuntaorganisaatiolle (esim. yksittéisille viranhalti-
joille tai muille kunnan luottamuselimille) péatettavaksi ja jotka etenivat kunnan paa-
toksentekoprosessissa itsendisina (ei liitetty muihin laajempiin kokonaisuuksiin) esi-

tyksina. Muille tahoille suuntautuneita esityksia ei otettu huomioon.



Tutkimuskysymykset ovat:

1. Millaisia vanhusneuvoston tekemat esitykset olivat siséllollisesti?

2. Miten esitykset etenivat kunnallisessa paatoksentekoprosessissa?

3. Millaisiin paatoksiin esitykset johtivat?

Tyossa kaytetty kasite kunnanhallitus tarkoittaa myds kaupunginhallitusta ja lyhennet-
tiin taulukoissa KH. Késite kunnanjohtaja tarkoittaa myos kaupunginjohtajaa. Lauta-
kunnasta kéytettiin lyhennysta Itk.

1.2 Aiemmat tutkimukset vanhusneuvostojen toiminnasta

Vanhusneuvostoja ja niiden toimintaa on tutkittu suhteellisen vahan. Tutkimuksia,
jotka tarkastelevat tarkemmin vanhusneuvoston tekemia (kirjallisia) esityksié, ei ole.
Myds vanhusneuvostoihin liittyvé Kirjallisuus on vahaista. Vanhustyon keskusliiton
vanhusty6lehdissé sen sijaan eri vanhusneuvostoja ja niiden toimintaa on tehty tunne-
tuksi useissa eri numeroissa, esimerkiksi lisalmen vanhusneuvostoa vanhustyélehdes-
s& 2/2012, Joensuun vanhusneuvostoa 5/2011, Seindjoen vanhusneuvostoa 3-4/2012
ja Vantaan vanhusneuvostoa 3-4/2014.

Kuntaliitto lahetti marraskuussa 2012 Manner-Suomen kunnille (320) séhkdisen Web-
ropol-kyselyn vanhusneuvostoista. Kuntaliiton julkaisussa ”Vanhusneuvosto osallis-
tuu ja vaikuttaa” kasiteltiin kyselyn tulokset sek& vanhusneuvoston asemaa ja tehtavia
lainsd&dannossa. Kyselyssd vanhusneuvostoilla tarkoitettiin vanhusneuvostoja, vas-
taavia muulla nimelld toimivia yhteistydelimia (esimerkiksi ikdihmisten neuvosto) se-
k& yhdistettyja vanhus- ja vammaisneuvostoja. Kuntaa pyydettiin vastaamaan kyse-
lyyn siindkin tapauksessa, ettd kunnassa ei ollut vanhusneuvostoa. Jos vanhusneuvosto
oli useamman kunnan yhteinen, pyydettiin kuntaa toimittamaan kysely edelleen yhtei-
sen vanhusneuvoston sihteerille. Kyselyyn vastasi yhteensé 244 kuntaa, joten vastaus-
prosentti oli 76. (Virnes 2014, 1-2.)

Kari Kankaanranta (2014) selvitti pro gradu -tutkielmassaan vanhusneuvoston toimin-
nan kehittdmiskohteita ja pohti, mitka ovat tehokkaan toiminnan ja vanhusneuvostolle

asetettujen tavoitteiden esteitd. Tdssa yhteydessa kasiteltiin kuntaorganisaation val-
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miuksia reagoida esityksiin ja aloitteisiin. Tutkielmassa pohdittiin my6s vanhusneu-
voston mahdollisuuksia paikallisessa demokratiassa ja deliberatiivista demokratiaa
vanhusneuvoston voimavarana. Tutkimuksen teoriaosassa kasiteltiin mm. ikaantymi-
seen liittyvid teorioita ja ikaantyvien edellytyksia olla aktiivisia vaikuttajia. Tutkimus-

kohteena oli Sakylan ik&éntyvien neuvosto. (Kankaanranta 2014.)

Maria Korvola (2012) tutki opinnéytetyossaan idkkaiden vaikutusmahdollisuuksia ja
Isonkyron tulevaisuutta vanhusneuvoston ndkékulmasta. Opinnédytetyon tavoitteena
oli selvittaa Isonkyrén vanhusneuvoston toimintaa seké tutkia kuntaliitosta idkkaiden
nakokulmasta. Tutkimuksessa selvitettiin muun muassa, millainen vaikuttaja vanhus-
neuvosto oli haastateltavien mielesta ja millaisena kuntaliitos nayttaytyi vanhusneu-
voston nakokulmasta. Haastateltavat kertoivat vanhusneuvoston roolin olevan l&dhinna
vanhusten tapahtumien jarjestéja ja idkkéiden olojen parantaja. Lisaksi vanhusneuvos-
to oli osallistunut kunnan vanhusstrategian ja ikdihmisten palveluoppaan tekoon. Van-
husneuvoston kohtaloa kuntaliitoksen jalkeen pohdittiin erilaisin ajatuksin. Osa haas-
tateltavista uskoi, ettd Isonkyron vanhusneuvosto hajotetaan ja tdmén jalkeen muodos-
tetaan yksi iso vanhusneuvosto. Osa toivoi vanhuspalvelulain my6td oman vanhus-

neuvoston séilyvan. (Korvola 2012, 2, 29-31,38.)

Mika Kerttulan (2006) opinnéytetydssa tutkimuskohteena oli Kemin elékeldisjarjesto-
jen neuvottelukunnan toiminnanmuutosprosessi Kemin vanhusneuvostoksi. Opinnay-
tetyO kasitteli vanhusneuvoston perustamista Kemiin aikaisemman Kemin elékel&is-
jarjestojen neuvottelukunnan tilalle. Ty tehtiin yhteistydssd Kemi-Tornion ammatti-
korkeakoulun, Sosiaalialan toimipisteen ja Kemin elékel&isjarjestéjen neuvottelukun-
nan kanssa. Ty kertoi moniulotteisesti prosessin etenemisen ensimmaisista kokouk-
sista aina aloitteen tekemisestda Kemin kaupunginhallitukselle. Tyossa korostuivat jar-
jeston jésenten ja opinndytetyon tekijan ajatukset prosessin kulusta sekéd ajankohtai-

suus vanhuspoliittisissa kysymyksissé. (Ks. Kerttula 2006.)

Anu Leinonen tutki lopputy6ssaén (2006) vanhusneuvostoja kansalaisyhteiskunnan ja
uuden kuntalaisosallistumisen ja -osallisuuden ilmioné. Tarkastelussa painotettiin
kunnallisten vanhusneuvostojen asemaa ikaantyvén yhteiskunnan, eri ikdryhmien ja
erilaisten eldkeldisryhmien ndkokulmasta. Tyon yhtend tarkoituksena oli laajentaa
ymmarrystd vanhusneuvostojen tehtavistd, tarkoituksista ja tavoitteista. Kunnallispo-

liittiseen kehitykseen vaikuttaminen ja kuntademokratian kehitys olivat tarkeé osa
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vanhusneuvostojen toimintaa, mutta kyse oli myds eri ikaryhmien ja eri eldkeldisryh-

mien valisista suhteista. (Leinonen 2006, 12-13.)

Tuula Ikonen ja Maija Kortesalo selvittivat Helsingin vanhusneuvoston toimintaa
vuosina 1998-2002 tarkastelemalla, millaisiin asioihin ik&ihmiset halusivat vaikuttaa
ja milla keinoin. Tutkimuksessa kuvattiin esille tulleita asioita, joita vanhusneuvostos-
sa oli kasitelty. Samoin kuvattiin, minké&laisia yhteistydkumppaneita vanhusneuvostol-
la oli. (Ks. Ikonen & Kortesalo 2003.)

Tampereen kaupunki kehitti vanhusneuvostoaan 31.10.2013 paattyneessa Vanhuspal-
velulain pilotoinnissa. Osahankkeessa kehitettya toimintamallia ja muuten kertynytta
demokratia-asiantuntijuutta tarjottiin kuntien vanhusneuvostojen kehittdmisen tueksi.
Toimintamallissa huomioitiin vanhusneuvoston rooli ja toiminnan tarkoitus, toimin-
nan normatiivinen perusta, toiminnan sisallon suunnittelu, vaikuttaminen kunnan or-
ganisaatiossa, kansalaisten osallistumisen vahvistaminen ja vanhusneuvostojen alueel-

linen yhteistyd. (Innokyla 2013.)

2 IKAIHMISET OSALLISTUJINA JA VAIKUTTAJINA

Kuntalain (365/1995) 27 §:ssd ja Laissa ikadntyneen véeston toimintakyvyn tukemi-
sesta seké iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista (980/2012) saddetdan kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Kuntalain mukaan valtuus-
ton on pidettava huolta siité, ettd kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on edelly-
tykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Osallistumista ja vaikuttamista voi-
daan edistaa esimerkiksi valitsemalla palvelujen kéyttdjien edustajia kunnan toimieli-

miin ja selvittdmalla asukkaiden mielipiteitd ennen paatoksentekoa.

Osallisuus on monitasoista. Ik&antyneen vaeston osallisuudella tarkoitetaan mahdolli-
suutta olla vaikuttamassa yhteison jasenend ja kansalaisena yhteison toimintaan ja
palvelujen kehittdmiseen. lakkaan henkilon ndkokulmasta osallisuus merkitsee osallis-
tumista omien palvelujensa suunnitteluun, oman asiansa késittelyyn asiakkaana seka
palvelujen laadun arviointiin my®ds silloin, kun toimintakyky on heikentynyt. (STM
2013, 11.)

Ik&ihmisten laatusuositus tukee kuntia niiden kehittdmistydssa. Suositus on tarkoitettu

ensisijaisesti iakkaiden palvelujen kehittdmisen ja arvioinnin tueksi kuntien ja yhteis-
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toiminta-alueiden péattajille ja johdolle. Laatusuosituksessa kannustetaan iakkéité
kuntalaisia osallistumaan ja vaikuttamaan sek& kehittdméan palveluja. Suosituksen 1&-
pileikkaavana periaatteena on idkkéaiden osallisuuden monimuotoinen turvaaminen
niin, ettd idkkaiden ihmisten aani kuuluu kaikessa sellaisessa paatoksenteossa, joka
heitd koskee. (STM 2013,17.)

Sosiokulttuurisesta ndkokulmasta sosiaalisiin voimavaroihin luetaan ikd&ntyneiden
kollektiiviset voimavarat. Lahtokohtana on voimavarojen pddomaluonne. Né&in ym-
marrettynd kollektiivisiin resursseihin siséltyy taloudellista seké inhimilliseen osaami-
seen, osallisuuteen ja vaikuttamiseen Kiinnittyvéa pddomaa. (Suomi & Hakonen 2008,
130.)

Myo0s ik&éntyvat kansalaiset ovat osallistuvia ja haluavat vaikuttaa yhteiskunnallisiin
asioihin. Heilla on siis poliittisia resursseja. Osallisuus ja vaikuttaminen ovat poliitti-
sia, paatdksentekoon Kiinnittyvia resursseja. Miten senioreiden osaaminen ja elaman-
kokemuksen myo6ta kehittynyt viisaus sitten huomioidaan resursseina osallistua ja vai-
kuttaa? Ikastrategioihin siséltyy tavoite vahvistaa ikdantyvien osallistumista heita itse-
aan koskevaan yhteiskunnan ja yhteisojen paatoksentekoon. Kéytannon kokemukset
testaavat strategian toteutumista. Julkinen keskustelu kertoo aika ajoin, ettd aukko-
paikkoja esiintyy ja ikdihmisten oma &éni ei aina tavoita paattajid. Vanhusbaromet-
reissa seniorit itse arvioivat ikaryhménsa aktiivisuuden omien asioiden hoidossa riit-
tamattomaksi. Kunnallispolitiikkaan ja valtakunnan politiikkaan osallistumista pidet-
tiin tarkedna. Mielipiteiden muutos vuodesta 1994 vuoteen 1998 osoitti tarvetta lisata
edelleen aktiivisuutta. Tulos saattanee kertoa myos siité, ettd ikdantyneiden mielesta
heidén etunsa ovat heikentyneet ja ettd poliittiset paattajat ovat jattaneet tamén heiken-
tymisen huomioitta. Varsinkin vaalien edelld ik&&ntyvat kansalaiset paatoksentekijoi-
né ja poliittisina toimijoina on saatettu suorastaan leimata yhteiskunnalliseen toimin-
taan kelpaamattomaksi. Yhteiskuntaan osallistuminen on kuitenkin oikeus, joka ei
paaty tietyn ikéisend. Osallistuminen on seka itsensé toteuttamista ettd oman panoksen
antamista yhteison kayttoon. Ehkéaisevan seniori- ja vanhustyon projektissa 70-
vuotiaat seniorit ilmaisivat tulevaisuuden toiveikseen omien voimavarojen séilymisen,

osallisuuden ja yhteiskunnassa vaikuttamisen. (Suomi & Hakonen 2008, 129-133.)

Osallistumisen tasa-arvoon pureutuva poliittinen gerontologia tuottaa tutkimustietoa

erityisesti vanhuuden politiikasta ja vanhojen vallasta (gerontokratia). Todennédkoisesti
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vallassa olevat puolueet eivét riittavasti aja ikaantyvien asioita, koska jatkuvasti perus-
tetaan uusia eldkeldisvéestolle suunnattuja pienpuolueita. Namé& puolueet ovat menes-
tyneet heikosti, koska ik&ihmiset ovat hyvin heterogeeninen vaestoryhmé. Sosioeko-
nomiset erot sailyvat tietenkin myos elédkkeelle siirryttdessa, joten yhteistd edunval-
vontaa on vaikea toteuttaa. Sen sijaan ikdihmiset ovat perustaneet puoluepoliittisesti
sitoutuneita elékelaisjarjestoja. Niilla on myos paikallisia yhteistytelimié ja valtakun-
nallinen kattojarjestd. Tulevat suurten ikaluokkien seniorit ovat tottuneet osallistu-
maan ja todennékoisesti pitavat kiinni oikeuksistaan aktiivikansalaisina. (Suomi &
Hakonen 2008, 133.)

Lisadntyva eldkeldisten jérjestotoiminta kertonee julkisen vastuun haurastumisesta ja
tarpeesta vahvistaa kansalaistoimintaa. Tdma lahenee niiden maiden suuntausta, joissa
on erilainen hyvinvointijarjestelma kuin pohjoismaissa. Ikdantyvien kansalaistoiminta
ja sosiaaliset liikkeet ovat kansainvalisia ilmidita. Esimerkiksi Yhdysvalloissa elake-

laiset ovat perustaneet edunvalvontajarjestoja. (Suomi & Hakonen 2008, 133-134.)

Uudehkoina vaikuttamisen areenoina toimivat vanhusneuvostot. Ulkomaiset esimerkit
ovat vaikuttaneet niiden muotoutumiseen. Neuvostojen tehtavana on vahvistaa ikaan-
tyvien osallistumista kuntatasolla. Ne voivat tehdé aloitteita ja antaa lausuntoja, joten
niitd voidaan kuulla ikd&ntyvia koskevissa asioissa, mutta niilla ei ole varsinaista paa-
tosvaltaa. Neuvostoissa ovat edustettuina eri eldkeldisjarjestot. Elakeldisjarjestot ovat
puoluepoliittisesti suuntautuneet ja myds vanhusneuvostot on muodostettu samalla pe-
riaatteella. Ndin toimintaa on vaikea saada laajasti kansalaislahtoiseksi ja keskustele-
vaksi. Suorat kontaktit kunnan péattéjiin tuovat ik&ihmisten asioille ndkyvyytta kun-
nallisessa paatoksenteossa. Lapindkyvyytté voi lisatd myos tiedottamalla vanhusneu-
voston toiminnasta. Tiedottaminen on myos yksi vaikuttamisen keino. (Suomi & Ha-
konen 2008, 134-135.)

Hyvia kdytantoja osallisuuden turvaamiseksi ja osattomuuden vélttdmiseksi on ole-
massa ja niité on tarke&a saada ké&yttoon. Aidon osallisuuden turvaaminen merkitsee
yhteista tekemistd kunnan sisélla — kulttuuri-, liikunta-, opetus- ja teknisen toimen
kesken — sek& yhdessé jarjestdjen, yritysten ja seurakuntien kanssa. On jatkuvasti ke-
hitettdva areenoita, joissa eri toimijat ja eri iképolvet kohtaavat toisensa ja oppivat toi-
nen toisiltaan. Yhteisen tekemisen kautta voidaan 16ytaa jo olemassa olevat mahdolli-
suudet ja kehittdd uusia (STM 2013, 17.)
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lan myo6té ihmisen tarpeet ja heidan ympéristosuhteensa muuttuvat eri ihmisilla eri ta-
voin. Vanhana huomio kiinnittyy todennékdisesti myads erilaisiin asioihin kuin nuo-
rempana. L&hiympariston laadun merkitys voi kasvaa ja erilaisten palveluiden saata-
vuus ja kodikkuus tulla tarkeaksi. Osallistuva suunnittelu ei ole mielipiteen kysymista

jo valmiiksi tehdyista suunnitelmista (Karisto 1997, 77-78.)

Aktiivisesti ikadntyen — Hyvét kaytannot ja toimintamallit -edistdmishanke (1.8.2012—
30.6.2014) etsii kayttokelpoisia vanhustyon toimintamalleja EU-kumppanimaista. Yh-
tend keskeisend teemana on yhteisollisyys ja osallisuus. (Heinonen 2013, 20.) Myds
RAY :n avustusohjelman Eloisa iké& yhtena pyrkimyksena on ikéihmisten osallistu-

mismahdollisuuksien parantaminen. (Hailla 2013, 22)

3 VANHUSNEUVOSTON TEHTAVAT JA TOIMINTA

Vanhusneuvostolla tarkoitetaan kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamisvaylaa erityi-
sesti ikaantynytta véestod koskevissa asioissa. Ensimmaiset vanhusneuvostot Suo-
meen perustettiin vuonna 1996. Kuntaliiton kyselyn mukaan vuonna 2012 Manner-
Suomen kunnista (320) vanhusneuvosto oli 236 kunnassa, yhdistetty vanhus- ja vam-
maisneuvosto 55 kunnassa. 29 kunnassa ei vield ollut vanhusneuvostoa. (Virnes 2014,
2.)

Kuntaliitto kuvaa vanhusneuvostoa seuraavasti:

”Vanhusneuvosto on ikdihmisten, kunnan viranomaisten, vanhus- ja ela-
keldisjarjestdjen seka muiden ikdihmisten parissa toimivien tahojen py-
syvaisluontoinen yhteistydelin. Vanhusneuvostot ovat neuvoa-antavia
yhteistyoelimid. Niilla ei ole itsendisté paatosvaltaa. Yleisimmin vanhus-
neuvoston asettaa kunnanhallitus valtuustoaloitteen seurauksena. Tyypil-
lisimmin jaseniksi valitaan padosin eldkejarjestdjen edustajia. Puheenjoh-
tajana toimii usein elékeldisjarjeston edustaja ja sihteerind kunnan tyon-
tekija. Joissakin kunnissa vanhusneuvostosta on viranomaispééatoksella
tehty myo6s kunnan virallinen toimielin tai toimikunta. Talléinkin toimi-
kunnalta puuttuu itsendinen paattsvalta. Toimikuntaan sovelletaan kunta-
lain s&annoksid, ja kokouksista maksetaan kuntalain 42 §:n ja mahdolli-
sesti luottamushenkildiden palkkiosd&nnon perusteella esimerkiksi koko-
uspalkkioita ja matkakorvauksia seké ansiomenetyksia seka mahdollisia
muita kustannuksia. Useissa kunnissa neuvostot ovat osallistuneet van-
huspoliittisen strategian valmisteluun. Téarked tehtdva on myds eri ohjel-
missa ja strategioissa asetettujen tavoitteiden toteutumisen seuranta.
Neuvostoissa on liséksi laadittu ikdihmisten palveluoppaita tai tapahtu-
makalentereita ja kdynnistetty mediakeskustelua. Erilaisten juhlien, retki-
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en, luentotilaisuuksien ja muiden tapahtumien jarjestaminen on myds osa
vanhusneuvostojen toimintaa”. (Kuntaliitto 2014c.)

Vanhusneuvoston tehtavat

Vanhusneuvostojen tulee toimia linkkina ikdihmisten ja paattajien valilla, viestittaa
vanhusten havaitsemista epakohdista eteenpdin ja saada havaittuihin epékohtiin pa-
rannusta. Useimmissa kunnissa kunnanhallitus oli maaritellyt vanhusneuvoston tehta-
vat vanhusneuvostojen toimintasdanndoissa. Tutkimuskuntien toimintaséaantdjen mu-
kaan vanhusneuvostojen tehtdvéana oli mm. edistéa viranomaisten, vanhusvéeston seka
vanhusvéestod edustavien jarjestojen ja julkisten yhteisdjen yhteistoimintaa kaupun-
gissa. Vanhusneuvostolta odotettiin aktiivisuutta ja esityksia vanhuksia ja ikaantyvia

kaupunkilaisia koskevissa asioissa.

Kuntaliiton (2014) tekeméssa kyselyssé tiedusteltiin, mitka ovat vastaajien mielesta
vanhusneuvoston tarkeimmat tehtavat. Kysymykseen saatiin 207 vastausta, joissa ni-
mettiin yhteensd 417 tehtdvaa. Selvésti tarkeimpané tehtavéna pidettiin vaikuttamista
kunnalliseen ja muuhun ikaantyneitd koskevaan paatoksentekoon. Toiseksi tarkeim-
péna pidettiin yhteistoiminnan ja tiedonkulun edistdmista eri tahojen kesken. Kolman-

neksi eniten mainintoja sai tiedottaminen. (Kuva 1.)

P3stoksentekoon vaikuttaminen K
Yhteistoiminnan ja tiedonkulun edistéminen eri tahojen kesken
Tiedottaminen [
Palvelujen saatavuuden ja laadun seuranta 8
Asumisen ja ympéristén kehittimiseen vaikuttaminen [N
Tapahtumien suunnitteluun ja j@rjestimiseen osallistuminen [EEEEER
Hyvinveoinnin ja itsendisen selviytymisen edistiminen 00N
Strategiatyshén ja hankkeisiin osallistuminen [N

Kulttuuri- ja harrastustoiminnan edistiminen [ea

n =417

Muuta S5

o, O 3 10 i3 20 23 20 33 40

Kuva 1. Vanhusneuvoston tarkeimmét tehtavat Kuntaliiton kyselyn mukaan (Virnes
2014, 5)
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Vanhusneuvoston toiminta

Kuntaliiton tekeméassa kyselyssé vastaajia pyydettiin myds arvioimaan, mitka ovat
heidan oman vanhusneuvostonsa toiminnan tarkeimmaét tulokset. Kysymykseen saatiin
196 vastaajalta yhteensa 334 esimerkkid, jotka luokiteltiin kuuteen ryhmaan. Tér-
keimpana tuloksena pidettiin esitysten ja aloitteiden tekemistd, lausuntojen antamista

ja muuta vaikuttamista. (Kuva 2.)

Esitykset, aloittest ja lausunnot

Ozallistuminen erilaisten tapahtumien jarjestamilsesn

Dsallistuminen/vaikuttaminen asumisen, likentesn fa
yMparistdn kehittamisesn

Thedottaminen ikidntyneilie Brkceistd asioista

Osallistuminen ik3antymispolifitisesn ja muuhun
strategiatyShin

Dsallisturminen vaikuttaminen ikdantyneiden
hywirnesdnnin ja terveyden edistamisean

Verkostoituminen muiden vanhusneueostojen kanssa

Osallistuminen fwaikuttaminen sosiaali- fa
terveyapalvelujen kehitEmiseen

Deallistieminen fa valkouttaminen harrastes- §a
kKulttuuribedmintaan

CsaliEturminen kehittamishenkkelsiin

Muita teimintamuotoga

% 0 mm 2 30 40 50 60 A B S0 10D

Kuva 2. Vanhusneuvoston toimintamuodot Kuntaliiton kyselyn mukaan (Virnes 2014,
4)

Kuntaliiton kyselyn (Virnes 2014, 5) vastauksissa kavi ilmi, ettd vanhusneuvoston te-
kemat lausunnot ja aloitteet oli huomioitu kunnanhallituksessa, valtuustossa ja lauta-
kunnissa. Toisaalta tuloksia (kuva 3) pidettiin my6s vaatimattomina, koska vanhus-

neuvoston esityksia ei useinkaan voitu toteuttaa.
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Esitykset, aloitteet, lausunnot ja muu vaikuttaminen 27 %

Tiedottaminen ja yhteistyd
Asuminen, likkuminen ja ymparistd

Tapahtumien jarjestdminen, harrastus- ja kulttuuritoiminta

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen, neuvonta, sosiaali-
ja terveyspalvelut

Strateniatyd ja palvelujen suunnittelu =334

% 0 3 10 15 20 25 30

Kuva 3. Vanhusneuvostojen toiminnan tarkeimmat tulokset (Virnes 2014, 5)

4 KUNNAN TOIMINTA

4.1 Kunta kasitteena

Kunta muodostuu kuntalaisista, kunnalle maaritellysta alueesta ja kunnan itsehallin-
nollisesta oikeudesta. Itsehallinto tarkoittaa kuntalaisen kannalta sité, ett4 h&n voi vai-
kuttaa kunnan toimintaan suoraan demokraattisen jéarjestelmén kautta. Kunnan nako-
kulmasta itsehallinto nékyy verotusoikeutena, omana hallintona, omina rahoitusléhtei-
na sekd mahdollisuutena paattad, kuinka lakisaateiset palvelut tuotetaan ja mitad muita

palveluita kuntalaisille tarjotaan. (Lauslahti 2003, 41.)

Demokratiassa on kysymys ihmisten tasa-arvoisuudesta ja vaikuttamismahdollisuuk-
sista. Aktiivista kansalaistoimintaa pidetddn demokratian eldvané sailymisen ja yh-
teiskunnan myonteisen kehittymisen kannalta erittdin tarkednd. Demokraattinen osal-
listuminen kehittdd kansalaisten aktiivisuutta seka parantaa heidan poliittisen tiedon ja
harkinnan tasoa. Erés tarkedksi noussut demokratian muoto on osallistuva demokratia,
jossa korostetaan kansalaisten osallistumista p&atoksentekoon. Deliberatiivisen demo-
kratian teorian mukaan pé&atoksentekoa edeltdvéa keskustelu ja harkinta ovat puolestaan
demokratian térkein arvo ja ominaisuus. (Kananoja, Niiranen & Jokiranta 2008, 200
202.)
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Kuntalaisten mahdollisuudet vaikuttaa kunnan toimintaan kunnallisvaaleissa &anesté-
misen lisaksi on méaritelty kuntalaissa. Siind kunnille sd&detééan velvollisuus huolehtia
kunnan asukkaiden ja palveluiden kayttgjien osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista. Nait4 suoran demokratian erityiskeinoja ovat palveluiden kayttajien valit-
seminen kunnan toimielimiin, kunnanosahallinto, tiedottaminen ja kuulemistilaisuu-
det, asukkaiden mielipiteiden selvittdminen ennen paatoksentekoa, yhteistyon jérjes-
tdminen kunnan tehtdvien hoitamisessa, kunnallinen kansandénestys seka avustaminen
siind, ettd asukkaat oma-aloitteisesti hoitavat, valmistelevat ja suunnittelevat asioita.
(Lauslahti 2003, 30.)

Kuntalaisella on mahdollisuus vaikuttaa myds muissa kuin laissa sédadetyilla menetel-
mill&. Kuntalainen voi osallistua kansalaisjarjeston tai painostusryhmén toimintaan.
Liséksi kuntalaisen kannalta hyvia suoria vaikuttamismahdollisuuksia ovat suorat yh-
teydenotot valtuutettuihin, virkamiehiin sek& kunnan- ja kaupunginjohtajaan. Eniten
apua tarvitsevat eivat useinkaan ole kaikkein aktiivisimpia eivatka tuo tarpeitaan esiin
kovadanisesti. Tahan ryhmaan kuuluu mm. lapsia, alkoholisteja, henkisesti sairaita,

asunnottomia ja vanhuksia. (Lauslahti 2003, 30-31.)

Kuntalaki maérittelee pitkélti kunnan toiminta-ajatuksen. Sen mukaan kunnan tulee
pyrkia edistaméan asukkaidensa hyvinvointia ja kestavéaa kehitysté alueellaan. Ylei-
sesti hyvinvointivaltio tarkoittaa sellaista demokraattista ja vaurasta valtiota, joka kan-
taa vastuun kansalaisten sosiaalisesta turvallisuudesta ja tasa-arvon edistdmisesta. Hy-
vinvointivaltio tai -yhteiskunta tarjoaa kuntalaiselle mm. mahdollisuuden tehda tyota,
mahdollisuuden julkisten peruspalveluiden saantiin joko maksutta tai oma-
vastuullisena (esimerkiksi ladkaripalvelut ja koulutus), yhtél&iset ja tasavertaiset mah-
dollisuudet kaikille asukkaille, turvallisen ympériston, mahdollisuuden vaikuttaa,
mahdollisuuden monipuoliseen kulttuuri- ja virkistyspalveluiden kdytton sekd mo-
nimuotoisen ja puhtaan luonnon. (Lauslahti 2003, 35-36.) Alla olevassa kuvassa on

esimerkki ik&antyneen kuntalaisen vaikuttamismahdollisuuksista. (Kuva 4)
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™ B"' Vanhusneuvosto on keino vaikuttaa

Luottamuselimet
ns. politiikka eli kunnanvaltuusto,
lauta- ja johtokunnat

L ETG
kaikki ikdihmisia koskevia asioita
valmistelevat virkamiehet

Suora
Vanhusneuvesto toimii vilittdjind vaikuttaminen

iktidntyneiden kuntalaisten ja esim.
virkamiesten/poliitikkojen vélilld Jarjestoaktiivisuus, Edustuksellinen
osallistuminen demokratia

kaavakavelyyn, - -
o eli kuntavaalit

Vanhusneuvosto vastaaminen,
mielipidekirjoitus,
mielenosoitus torilla

ns. osallisuus- ja vaikuttamistoimielin

Ikaantyneet kuntalaiset

Kuva 4. Esimerkki ikdéntyneitten kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksista

(Tampereen kaupunki, 2014)

4.2 Kuntaorganisaatio

Paatosvalta kunnissa on jarjestetty edustuksellisen demokratian muotoon: asukkaat va-
litsevat vaaleilla ylimman paattavan elimen eli valtuuston, joka paasaantaisesti valit-
see muiden paattavien elinten jasenet. Taman liséksi kuntalaki antaa valtuustolle val-
lan suoda kuntalaisille mahdollisuuden osallistua kunnan p&atoksentekoon myds suo-
ran demokratian keinoin. (Oulasvirta & Brénnkarr 2001, 57.)

Kuntien itsehallinto on turvattu Suomen perustuslaissa. Kunnan ylin p&attava elin on
valtuusto, joka vastaa kunnan taloudesta ja toiminnasta. Kuntalaiset valitsevat valtuu-
tetut joka neljés vuosi. Kunnanhallitus, jonka valtuusto nimittad, vastaa kunnan hal-
linnon ja taloudenhoidon toimeenpanosta kaytanndssa, valmistelee valtuustoasiat, val-
voo kunnan etua sek& edustaa kuntaa. Kunnanjohtajan valitsee valtuusto. Kunnanjoh-
taja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa ja taloutta sekd muuta toimin-
taa. Lautakunnat eivét ole pakollisia, mutta kdytdnnossa jokaisessa kunnassa on ase-

tettu luottamushenkildista koostuvia lautakuntia hoitamaan koulutusasioita, sosiaali- ja
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terveyspalveluja seka ymparisto- ja yhdyskunta-asioita. (Kuntaliitto 2014b.) Kuvassa

5 on esimerkki kuntaorganisaatiosta.

Kaupunginvaltuusto

Tarkastuslautakunta I Keskusvaalilautakunta

Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja
Hallintokeskus —— ---- Rakennuslautakunta
Sosiaali- ja Kasvatus- ja Sivistystoimen Liikunta- ja Tekninen
terveyslautakunta opetuslautakunta lautakunta nuonsolautakunta lautakunta
Sosziaali- ja Kazvatus- ja Sivistystoimen Liikunta- ja Tekninen
terveyskeskus opetuskeskus keskus nuorizockeskus keskus

Kuva 5. Esimerkki kuntaorganisaatiosta (Valkeakosken kaupunki 2014)

Valtuuston valitsema kunnanhallituksen asema on térked, koska se toimii lahes vii-
koittain kokoontuvana hallituksena, jossa poliittinen sopiminen saa yleensé lopullisen
muodon. Luottamushenkiléhallinnon lisdksi kunnassa on palkattu henkildsto, joka
kaytanndssa huolehtii kunnallisen palveluiden tuottamisesta kunnan juoksevasta hal-
linnosta. Viranhaltijoista kunnanjohtaja on kunnanviraston paallikkd. Hanen apunaan
on johtoryhma, johon kunnanjohtajan liséksi kuuluvat usein eri osastojen ja vastuu-
alueiden paallikot. Johtoryhma on virasto-organisaation esimiesten yhteistoimintaa ja
ryhmatyotd. Johtoryhmaélla ei ole omaa juridista ratkaisuvaltaa, eiké sille voida siirtda
paatosvaltaa kunnan muilta toimielimiltd. (Oulasvirta & Brannkarr 2001, 57.)

Kuntalain mukaisia pakollisia johtoséant6ja ovat virkasaanto ja hallintosaanto. Val-
tuustotydskentelya varten kunnissa on oma ty6jarjestys, joko omana johtosédénténaan
tai hallintosd&dnnon osana. Kunnissa on péatdsvaltaa viime vuosina hajautettu alaspéin
toimielinorganisaatiossa ja toisaalta toimielimilt4 viranhaltijoille. Toimintaa koskeva
pa&tosvalta on haluttu tuoda mahdollisimman l&helle sitd tasoa jossa itse toimintakin
tapahtuu. (Oulasvirta & Brannkarr 2001, 58.)

Kunnalliset luottamushenkil6t kayttdvat kunnassa ylintd péatosvaltaa ja téssa tehtavas-
séan edustavat kuntalaisia. Viranhaltijakoneisto toimii kunnassa luottamushenkil6iden

alaisuudessa. Kunnan luottamushenkil6t ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, kunnan
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toimielimiin valitut jasenet, kunnan kuntayhtymaan toimielimiin valitsemat jasenet
sek& muut kunnan luottamustoimiin valitut henkil6t. Jos kunnan viranhaltijoita tai
tyontekijoitd on valittu toimielimiin jaseniksi tehtéviensa perusteella, he eivat talloin
ole kunnan luottamushenkil6itd. Luottamushenkildiden tulee toimessaan nauttia luot-
tamusta; kuntalaissa (32 8) on saadetty, ettd luottamushenkildiden tulee edistéa kun-
nan ja sen asukkaiden parasta seka toimia luottamustehtévassaan arvokkaasti tehtévan
edellyttdmalld tavalla. (Oulasvirta & Brannkarr 2001, 58.)

Luottamustehtévat ovat méaraaikaisia. Valtuuston toimikausi on nelja vuotta ja mui-
den toimielinten toimikausi on yleensé valtuustokausi, valtuuston paattama tata lyhy-
empi aika tai muu erikseen sééddetty aika. Luottamushenkil6t ovat erottamattomia toi-
mikautensa aikana. Poikkeuksen tastd muodostavat koko toimielimen erottaminen sik-
si, ettd se on menettényt valtuuston luottamuksen, ja yksittaisten luottamushenkiléiden
erottaminen rikoksen perusteella. Kunnalliset luottamushenkil6t ovat toimessaan seka
rikosoikeudellisessa virkavastuussa etta poliittisessa vastuussa taustaryhmalleen ja va-
litsijoilleen. (Oulasvirta & Brannkéarr 2001, 59.)

Valtuusto

Valtuusto on kunnan ylin paattava elin. Valtuuston koko maaraytyy kunnan asukaslu-
vun mukaan. Kuntalaiset valitsevat sen vaaleilla, ja se kdyttdd kunnan paatosvaltaa,
paitsi kun on toisin séadetty tai kun valtuusto on omalla p&atoksellaan siirtanyt toimi-
valtaansa muille viranomaisille. Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta.
Kuntalaki korostaa kunnan johtamisessa sité, ettd valtuuston tulee riittdvan selkeasti
asettaa kunnan selkeét ja sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Valtuuston
suorittama tavoitteenasettelu sitoo kunnan muuta hallintoa ja virkakoneistoa. Valtuus-
ton asettama tarkastuslautakunta valvoo valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumis-
ta. (Oulasvirta & Brannkarr 2001, 59-60.)

Kunnallisvaaleissa 2012 valtuustoihin valitut olivat keski-ikdisid tai sitd vanhempia.
Valtuutetuista 60 vuotta tayttaneitd oli 26 prosenttia. Valtuutetuista 70 vuotta taytta-

neitd oli 3 prosenttia ja alle 30-vuotiaita 6 prosenttia. (Virnes 2014, 1.)



20

Kunnanhallitus

Valtuuston ohella kunnanhallitus on kunnan pakollinen toimielin. Kunnanhallituksen
asema kunnan jokapaivéisessa hallinnossa on erittdin keskeinen. Erilaisissa kunnal-
lishallinnon virkarakenteita koskevissa tutkimuksissa on todettu, ettd kunnanhallituk-
sen jasenet ovat kuntien tarkeimpia vallankayttéjia. (Oulasvirta & Brannkérr 2001,
61.)

Laissa on saddetty, ettd kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta
sekd valtuuston paatosten valmistelusta, tdytdntdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.
Kunnanhallitus my6s valvoo kunnan etua ja, jollei johtosaédnndssa toisin maaréaté,
edustaa kuntaa ja k&yttda sen puhevaltaa. Kunnanhallitus tai johtosadnnéssa maaratty
muu kunnan viranomainen antaa tarvittaessa ohjeita kuntaa eri yhteisojen, laitosten ja
s&atioiden hallintoelimissé edustaville henkil@ille kunnan kannan ottamisesta késitel-
taviin asioihin. (Oulasvirta & Brannkarr 2001, 61.)

Merkittavissa asioissa, jotka eivéat lain mukaan kuulu valtuustolle, kunnanhallitus
muotoilee kunnan kannanotot ja kayttada paatosvaltaa. Taman lisdksi kunnanhallitus
valvoo paatdksentekoa lautakunnissa ja muussa hallinnossa. (Oulasvirta & Brannkérr
2001, 61.)

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinta ja taloudenhoidosta. Kun valtuuston tehtdvana
on paattad naiden asioiden yleisista periaatteista, organisaatiosta ja resursseista, niin
kunnanhallitus huolehtii siitd moninaisesta paatoksenteosta, jota hallinnon ja talouden
hoito kéytanndssa edellyttda. Tassa roolissa kunnanhallituksen tulee myos huolehtia,
ettd kunnan eri elimet toimivat valtuuston asettamien suuntaviivojen mukaan ja niiden
toiminnat on sovitettu yhteen siten, ettd hallinto toimii tehokkaasti ja taloudellisesti.
(Oulasvirta & Brannkéarr 2001, 61.)

Lautakunnat

Lautakunnat ovat kunnanhallituksen alaisia elimid, joiden tehtdvédna on hoitaa, kuten

kuntalaki sanoo, ’pysyvéisluontoisia tehtdvid”. Ndista tehtdvistd padttad valtuusto joh-
tosadnnon hyvaksyessaan. Kunnan hallinnon ollessa varsin laaja ja monimuotoinen on
katsottu, ettd valtuuston ja kunnanhallituksen lisaksi tarvitaan myds lahempana palve-

luntuotantona olevia elimid, jotka johtavat ja valvovat erilaisten palveluiden tuottamis-



21

ta ja tuovat tdhan toimintaan kuntalaisten nakokulman edustuksellisen demokratian
keinoin. Vain tarkastuslautakunta ja vaalilainsd&ddannon tarkoittamat lautakunnat ovat
pakollisia. Kunnan varsin vapaassa harkinnassa on, millaisia lautakuntia se asettaa.
Tyypillisimmin kunnassa on lautakunnat ainakin sivistystointa, sosiaali- ja terveys-
tointa seké teknista tointa varten. Lautakuntaan voidaan valita vain valtuutettuja ja va-
ravaltuutettuja, joiden on my0s taytettavéa lain sadtdmén kelpoisuusehdot. Lautakun-
taan vaalikelpoiselta henkilolta edellytetaan ensinnékin, ettd han on vaalikelpoinen
valtuustoon. (Oulasvirta & Brannkarr 2001, 62-63.)

Johtokunta

Johtokunta soveltuu erityisen laitoksen, vaikkapa kunnan liikelaitoksen tai koulun,
johtoon tai huolehtimaan jonkin suppean tehtavén hoitamisesta. Johtokunta voi olla
joko kunnanhallituksen tai asianomaisen tehtavéaalueen lautakunnan alainen toimielin.
Johtokunnan jasenten vaalikelpoisuusehdot ovat valjemmat kuin kunnanhallituksen tai
lautakunnan jasenten. Johtokuntaan voidaan valita sellainenkin henkild, joka ei ole
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen tai lautakuntaan tai jonka kotikunta on jokin muu

kuin ao. toimielimen kunta. (Oulasvirta & Brannkarr 2001, 63.)

Toimikunta

Kunnanhallitus ja valtuuston paatoksenteon nojalla muukin toimielin voi asettaa toi-
mikuntia maaratyn tehtdvan hoitamista varten. Valtuusto voi antaessaan valtuutuksen
toimikuntien asettamiseen antaa joko yleisen toimivallan tai rajata sen koskemaan
vain tiettya tehtavaa. Toimikuntia tarvitaan yleensa tilapdisten tehtavien, kuten esi-

merkiksi rakennushankkeiden toteuttamisessa. (Oulasvirta & Brannkéarr 2001, 63.)

Jaostot

Johtosaanndssa voidaan méarata, ettd kunnanhallituksessa, lautakunnassa ja johtokun-
nassa on jaostoja. Valtuusto valitsee ndiden jasenet tai antaa toimielimelle valtuuden
itse paattad jaoston perustamisesta ja sen jasenten valinnasta. Jaosto koostuu yleensa
ao. toimielimen jésenistd ja varajasenista. Tyypillisid jaostoja ovat esimerkiksi kun-
nanhallitusten elinkeino- tai henkildstOasioita kasittelevat jaostot tai sosiaalilautakun-
tien yksilOasioita kasittelevat jaostot. (Oulasvirta & Brannkéarr 2001, 63.)
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Kunnanjohtaja

Jokaisessa kunnassa on oltava kunnanjohtaja. Kunnanjohtaja on kunnan ylin viranhal-
tija, Joka kunnanhallituksen alaisena johtaa kunnan taloudenhoitoa, hallintoa ja muuta
toimintaa. Valtuusto voi valita kunnanjohtajan joko toistaiseksi tai maaréaajaksi. Kunta
voi omilla paatoksillaan saataa kunnanjohtajan asemasta ja tehtévista lakia tarkemmin.
Lain mukaan kunnanjohtaja johtaa kunnan taloutta ja hallintoa eik& kunnanjohtajan
asemaa ja tehtdvia voi heikentad sill tavoin, ettd hén ei tosiasiallisesti johtaisi kunnan
hallintoa, vaan sen tekisi toinen viranhaltija tai luottamushenkil®. (Oulasvirta &
Brannkarr 2001, 64-65.)

Muu henkildsto

Kunnan henkildsto on joko virkasuhteessa tai tydsopimussuhteessa kuntaan. Virat pe-
rustetaan kuntalain mukaan kunnan viranomaistehtavia varten. Virka on julkisoikeu-
dellinen palvelussuhde, tydsuhteet taas ovat yksityisoikeudellisia. Viran perustaminen
ja lakkauttaminen voidaan johtoséannolla siirtdd valtuuston alemman toimielimen,
esimerkiksi lautakunnan paéatettavéksi. Viranhaltija on virkavastuun alainen. (Oulas-
virta & Brannkérr 2001, 65.)

4.3 Kunnallinen paatoksentekoprosessi

Avoimuus ja julkisuus ovat Suomen kunnallishallinnon perusperiaatteita. Kuntalaissa
korostetaan asukkaiden ja palvelujen kéyttdjien suoran vaikuttamisen ja osallistumisen
tarkeytta edustuksellisen demokratian rinnalla. Kuntalaisilla on oikeus tehda aloitteita
kunnan asioista. My0s neuvoa antava kansanaanestys on mahdollinen. (Kuntaliitto
2011.)

Kunnat tiedottavat asukkailleen vireill& olevista asioista, niitd koskevista suunnitel-
mista, asioiden kasittelystd, tehdyista ratkaisuista ja niiden vaikutuksista. Asukkaille
on tiedotettava, mill4 tavoin he voivat esittdd kysymyksia ja mielipiteitd asioiden val-
mistelijoille ja p&attéjille. Valtuuston on pidettava huolta siitd, ettd kunnan asukkailla
ja palvelujen kayttéjilla on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Vi-
ranomaiset ovat velvollisia edistdmaan tiedonsaantia ja hyvaa tiedonhallintatapaa seka
toimimaan julkisuusmyonteisesti. (Kuntaliitto 2011.)
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Kunnallisella paatoksentekoprosessilla tarkoitetaan tiettyyn paatokseen tahtaévan toi-
minnan eri vaiheita ja niiden perékkaisyytta. Julkisen hallinnon paatoksenteon perus-
teet on kirjattu Suomen perustuslakiin. Paatoksentekomenettelyd kunnassa saatelee
padosin kuntalaki ja hallintolaki. Eri hallinnonaloilla on liséksi lukuisia omia menette-

lya koskevia séannoksia. (Kuntaliitto 2014b.)

Vaikuttaminen on tehokkainta valmisteluvaiheessa. Oikea ajoitus onkin osallistumi-
sessa ensiarvoisen tarkedd. Kaytanndssd mahdollisimman aikainen osallisuus takaa
parhaimman vaikuttavuuden. Kuvassa 6 on esill yleispiirteisesti kunnan paatoksente-
kovaiheet ja taho, johon kannattaa kussakin vaiheessa olla yhteydessa. (Rantakokko,
Lehtinen, Lundstréom & Kenni 2009, 9.)

Valhe Valkutettava taho Osalllsuuden lajl
viranhaltijavalmistelu viranhaltija tieto- ja suunnitteluosallisuus
lausunto, esitys, aloite johtokunta ja/tal lautakunta tieto- ja suunnitteluosallisuus
aslan valmistelu valtuustolle kunnanhallitus tieto- ja suunnitteluosallisuus
lopullinen ratkaisu valtuusto paatososallisuus

laillisuusvalvonta ja
taytantédnpanopaatos kunnanhallitus toimintaosallisuus

Kuva 6. Kunnallisen paatoksenteon vaiheet, vaikutettavat tahot ja osallisuuden lajit
(Rantakokko ym. 2009)

Kunnan paatoksentekomenettely voidaan jakaa viiteen eri vaiheeseen: vireilletuloon,
valmisteluun, paatoksentekoon, tiedoksiantoon ja tdytantoonpanoon. Yksittdisen asian
kokouskaésittely voidaan jakaa seuraavasti: asian esittely, kunnanhallituksen tai esitte-
lijan paatosehdotus = pohjaehdotus, asiasta kaytava keskustelu, paatésehdotusten se-
lostus, paatoksen tekeminen (yksimielisyys, aanestys, vaali), paatoksen toteaminen ja
asian kasittelyn paattaminen. (Kuntaliitto 2014a.)

Kunnan muodolliselle paatoksenteolle ominaisia piirteitd ovat monivaiheisuus ja ko-
kousmenettely. Kokousmenettelyé ei tarvita silloin, kun yksittéisille viranhaltijoille ja
luottamushenkilille on siirretty pdatosvaltaa. Ennen lopullista ratkaisua asia on
yleensa ollut sdédetyssa jarjestyksessé valmisteltavana. Kunnanvaltuuston paatettavis-

sé oleva asia etenee tavallisesti seuraavanlaista portaikkoa pitkin: johtokunta tai lauta-
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kunta, kunnanhallitus ja valtuusto. Valmistelun aikana pyydetaan usein lausuntoja
kunnan muilta viranomaisilta. Suurin osa kunnan péatoksisté syntyy ennen valtuustoa,
koska valtuustot tekevét yleensa paatoksia vain tarkeimmista asioista. (Oulasvirta &

Bréannkarr 2001, 81.) Kuvassa 7 on esimerkki kunnan péatoksentekoprosessista.

R/

Kuva 7. Esimerkki kunnan paatoksentekoprosessista (Kittilan kunta, 2014)

Asian viranomaiskaésittely alkaa vireille tulosta ja paattyy siihen, ettd asia on lopulli-
sesti ratkaistu ja pantu kaytantoon. Vireille tuloa seuraavan valmistelun tarkoituksena
on luoda edellytykset asian oikealle ja tarkoituksenmukaiselle ratkaisulle. Paatoksen-
teon valmistelu kuuluu tavallisesti kunnan viranhaltijoiden tehtéviin. Huolellinen ja
monipuolinen valmistelu on tarkeé&a, koska luottamushenkil6t tekevat paatoksensa
valmistelun pohjalta. Luottamushenkil6illa ei yleensa ole aikaa eikd mahdollisuuksia
itse selvittad paatettaviksi tulevien asioiden taustatekijoitd. (Oulasvirta & Brannkarr
2001, 81.)

Niirasen ym. (2013) tekeméan kunnan johtamista kasittelevén tutkimuksen mukaan
luottamushenkildiden pédasiallisena tiedon saamisen kanavana ovat paatoksenteko-
asiakirjat, esittelytekstit ja muu esittelijoilta saatava tieto. Poliittinen johto on p&atok-
senteossaan riippuvainen siitd, kuinka kaytettavaa ja luotettavaa tietoa esittelijat tuot-
tavat. Tarjotun tiedon seka poliittisen ja toiminnallisen johdon vélisen suhteen luonne
ja mahdollisesti my6s koulutus vaikuttavat siihen, ottaako luottamushenkild vastaan
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esittelytekstissa tarjotun tiedon sellaisenaan vai etsiikd han aktiivisesti lisatietoja. Tie-
toa haetaan esittelytekstien liséksi eri lahteistd, kuten kirjallisuudesta, mediasta, aikai-
semmista paatoksista seka kuntalaisilta ja organisaatioiden tyontekijoilta. (Niiranen
ym. 2013, 11.)

Luottamushenkil6t pitivat ehdottoman tarkeand sité, etté esittelytekstit perustuvat tut-
kittuun tietoon. Viranhaltijoiden kasityksen mukaan poliittisen péaattajan kayttama tie-
to nojaa pitkalti valmisteluteksteihin ja -seminaareihin seka esittelymateriaaleihin. Vi-
ranhaltijoille tieto on faktaa ja Kirjoitettua tai puhuttua tietoa, luottamushenkildille se
on enemman monipolvinen mielipiteenmuodostuksen prosessi. (Niiranen ym. 2013,
11.)

Ennen valmisteluun ryhtymisté on tarkistettava, ettd valmistelija on asiassa esteeton.
Valmisteluun kuuluu asiasiséllon tutkiminen. Valmistelijan on selvitettava asiaan kuu-
luvat tosiseikat, huomioitava sovellettavat normit ja sdéannét ja selvitettdva mahdolliset
paatosvaihtoehdot seké laadittava paatdsehdotus. Koska kaikki asian ratkaisuun liitty-
vt seikat selvidvat vain harvoin suoraan vireillepanoasiakirjasta, valmistelijan on
usein hankittava lisaselvityksia asianosaiselta tai toisilta viranomaisilta. Erityisesti
kunnassa valmisteluun tarvitaan useiden eri lautakuntien, virastojen, laitosten ja vi-
ranhaltijoiden yhteistyotd. Myos asukkaat voidaan kytked mukaan valmisteluun. (Ou-
lasvirta & Brénnkarr 2001, 81-82.)

Toimielimelle esitettdvan paatésehdotuksen valitsee asian esittelijd. Hin myos maaraa
sen, mita paatdsehdotuksen pitaa sisaltad. Asian esittelijé ei laheskaan aina itse val-
mistele paatdsehdotusta, vaan sen laatii asian valmistelija esittelijan ohjeiden mukaan.
(Oulasvirta & Brannkarr 2001, 82.)

Hallintomenettelylain mukaan péatoksesté taytyy kéyda selvasti ilmi, mihin asian-
omaisella on oikeus tai velvollisuus tai miten asia on muuten ratkaistu. P&4tos on
mya0s perusteltava, mika tarkoittaa sitd, ettd paatoksen perusteena olevat padasialliset
tosiseikat, sddnnokset ja maaraykset on ilmoitettava. Paatoksen perusteluvelvollisuus
tehostaa merkittavasti oikeussuojaa ja paatoksenteon huolellisuutta. (Oulasvirta &
Brannkarr 2001, 82.)

Kunnan toiminnan ollessa osa julkista hallintoa, yleisena periaatteena on, etta sen hal-

linnossa ja toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Kunnan péaatoksentekoa ohjaa-
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vat paitsi lainsdadanté myos yleiset hallintomenettelya koskevat periaatteet ja hyva
hallinnollinen ké&ytantd. Keskeisin kuntien toimintaa koskeva laki on kuntalaki. Siihen
on koottu keskeiset kuntien hallintoa ja toimintaa koskevat sddnnokset, se on erdéanlai-
nen kunnallishallinnon “’perustuslaki”. Kuntalain liséksi kuntien hallintoa ohjaa mo-
nenlainen erityislainsdadanto. Yleisend periaatteena on, etté erityislainsaadanto sivuut-

taa yleislainsaddannon. (Oulasvirta & Brannkéarr 2001, 82-83.)

Lainsaadannon lisaksi kuntahallintoa ja muuta julkista hallintoa ohjaavat yleiset hal-
linto-oikeudelliset periaatteet: laillisuus-, puolueettomuus-, suhteellisuus-, tarkoitussi-
donnaisuus- ja palveluperiaate. Hyva hallinnollinen kéytantd on kokoelma hallintoa
koskevia menettelytapoja, joita ei sindlldén ole kirjattu mihink&an lakiin tai ohjeisiin,
mutta jotka k&ytannossé ohjaavat hallinnon tydskentelyé ja jotka virkamiesten edelly-
tetdan tuntevan. (Oulasvirta & Brannkérr 2001, 83.)

Kunnallishallinto on demokraattista ja kuntalaisia varten toimivaa hallintoa. Demokra-
tiaan kuuluu, ettd kansalaisilla tulee olla mahdollisuus valvoa hallintoa ja siihen kuu-
luvaa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttod. Lisaksi kansalaisten tulee voida
osallistua kunnallishallintoon tekemalla aloitteita ja kyselyja seka ilmaisemalla mieli-
piteensa yhteisistd, kunnallishallinnon késiteltdvina olevista asioista. Jotta kansalaisten
valvonta- ja vaikuttamismahdollisuudet toteutuisivat kdytannossa, tulee hallintotoi-
minnan olla l&pindkyvéa ja julkista. Kunnallishallinnossa on kansalaisten tiedonsaan-
timahdollisuus turvattu kuntalain tiedottamista koskevilla s&éannoksill&, hallintomenet-
telylain asioiden vireilletulosta ilmoittamista koskevilla sddnndksella seké lailla viran-

omaisten toiminnan julkisuudesta. (Oulasvirta & Brannkéarr 2001, 84.)

Padsaantoisesti valtuuston paatoksia koskee valmistelupakko. Asiat tulevat valtuuston
paatettdvaksi kunnanhallituksen suorittaman valmistelun pohjalta. Talla pyritaén tur-

vaamaan valtuuston péatosten perustuminen riittaviin taustatietoihin. Valtuustolla tu-

lee olla riittavat tiedot paatosten vaikutuksista ja seurauksista. Kunnanhallituksen toi-
mimisella valtuuston valmisteluelimena turvataan myos se, etté eri lautakunnista tule-
vat asiat ovat kunnan kokonaislinjan mukaisia eivatk ole ristiriidassa toistensa kans-
sa. (Oulasvirta & Brannkarr 2001, 86.)

Valtuuston liséksi kunnassa on kunnanhallitus ja lautakuntia seka johtokuntia. Kunta-

laissa on séadetty keskeisimmista paatoksentekosaannoisté ja yksityiskohtaisempia
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séantdja on valtuuston hyvaksymassa hallintosdadnndssa. (Oulasvirta & Bréannkérr
2001, 88.)

Toimielinten lisdksi kunnissa tekevéat paatoksid myos viranhaltijat. T&mé perustuu jo-
ko suoraan laissa, hallinto- tai johtosaédnndssa oleviin méarayksiin tai toimielinten
suorittamaan delegointiin. Viime vuosina linjana on ollut, ettd enenevassa maarin paa-
tosvaltaa on uskottu viranhaltijoille rutiiniluontoisissa asioissa, joissa ei vaadita toi-

mielinten poliittista harkintaa. (Oulasvirta & Bréannkarr 2001, 91.)

Annetuista paatoksista voidaan myos valittaa. Esimerkiksi oikaisuvaatimus voidaan

tehda kunnanhallituksen, lautakunnan, niiden jaostojen ja niiden alaisten viranhaltijoi-
den paatoksisté. Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedonsaa-
misesta. Se on tehtava kirjallisesti ja siitd tulee ilmeté p&atos, johon halutaan muutos-

ta, millaista muutosta halutaan ja mill& perusteilla. (Oulasvirta & Brannkarr 2001, 92.)

5 AINEISTON KERUU JA ANALYYSI

5.1 Tutkimusmenetelma ja aineisto

Tutkimuksen tarkoituksena oli tuottaa tietoa ikdihmisten ja vanhusneuvoston vaikut-
tamismahdollisuuksien toteutumisen nykytilasta tehtyjen kirjallisten esitysten perus-
teella. Tutkimuksen lahtokohdaksi valittiin laadullinen tutkimus. Kvalitatiivinen tut-
kimusmenetelma sopi hyvin opinnéytetyota ohjaavaksi menetelmaksi, silla esityksia
tutkittiin yksittaisina tapauksina, jotka liittyivat kuitenkin suurempaan kokonaisuu-

teen.

Laadullisen tutkimuksen tavoitteena oli esitysten merkityksen selvittdminen mahdolli-
simman kokonaisvaltaisesti ja perusteellisesti. Ennakko-oletuksia tutkimuksen tulok-

sista oman tyohistorian kautta oli, mutta ne olivat hyvin tiedostettu.

Tutkimuksessa kartoitettiin kuntien vanhusneuvostojen tekemia kirjallisia esityksia v.
2010-2012. Tavoitteena oli kartoittaa vahintddn 10 kunnan vanhusneuvostojen teke-

mat esitykset sekd niiden péaatoksentekoprosessit. Tama mydos toteutui.

Tutkimuksessa kaytettiin harkinnanvaraista otantaa. Kriteereind kuntien valinnalle

olivat:
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1. Kunnassa oli toiminut vanhusneuvosto vuosina 2010—2012.

2. Vanhusneuvoston paatospoytakirjat vuosilta 2010-2012 10ytyivét paaosin kun-
tien kotisivuilta. Miké&li poytakirjoissa oli puutteita, pyydettiin lisatietoa van-

husneuvostojen sihteereilté tai kuntien kirjaamoista.

3. Vanhusneuvostojen tekemien esitysten paatosprosessi oli selvitettavissé. Ensi-
sijaisena keinona prosessin seuraamiseen kadytettiin vanhusneuvostojen poyta-
kirjojen ja muistioiden seuraamista seka esitysten kulkua kunnallisissa pa&tos-

elimissa.

Tutkimuksen kohteena olivat vanhusneuvostoissa tehdyt kirjalliset esitykset vuosina
2010-2012. Kolmen vuoden seurantajaksoon paadyttiin, koska kolmen vuoden aikana
aloitteita ehdittiin tehda ja kyseisten esitysten eteneminen paatoksentekoprosessissa
oli seurattavissa alusta loppuun. Tutkimuskohteena sen sijaan ei ollut vanhusneuvosto-

jen toiminnan vaikuttavuuden arviointi tehtyjen esitysten perusteella.

Tutkimusaineiston analyysissé kaytettiin kahta siséllénanalyysitapaa — sisallon ana-
lyysia ja siséllon erittelyd. Siséllon analyysissd dokumentteja (vanhusneuvoston ja
kunnan paatospoytakirjoja) analysoitiin systemaattisesti ja kuvattiin sanallisesti ja ob-
jektiivisesti eritellen, yhtalaisyyksia ja eroja etsien seka tiivistaen. Tydssa tutkittiin
my0ds mm. kuntien talouteen ja vanhusneuvostoihin liittyvia asioita, jotka vaativat
numeroiden ja tunnuslukujen tutkimista ja analysointia laadullisen tutkimuksen nako-
kannalta. Tahan kaytettiin sisallon erittelya, koska tekstin sisaltéa kuvattiin myos
kvantitatiivisesti. Sisallonanalyysin valintaa puolsi myos se, ettd tutkimusmateriaali

sisdlsi aineistoja, joita ei alun perin ollut tarkoitettu tutkimusmateriaaliksi.

5.2 Tutkimuksen kulku

Tyon aihe varmistui marraskuussa 2013. Aiheen valintaan vaikuttivat opiskelutehté-
van mydtd herdnnyt kiinnostus (aiheena ”Mité on ikdihmisen osallisuus Lappeenran-
nan kaupungissa”), tyohistoria Lappeenrannan vanhusneuvoston sihteerini seké toi-
meksiantajan (Socom Qy) suunnittelema hanke, jonka yhtena osa-alueena oli osalli-
suus ja ik&ihmiset. Halusin myds tehdé opinndytetyoni helposti rajattavasta tutkimus-
kohteesta, jota voitiin kuitenkin tutkia useasta eri ndkokulmasta.



29

Alustava opinndytetydsuunnitelma valmistui marraskuussa 2013. Tall6in perehdyin
mya0s aihepiirin aiempaan tutkimukseen ja kdytettavissa olevaan kirjallisuuteen. Selvi-
tin tutkimuksessa tarvittavat késitteet ja suunnittelin alustavasti teoriaosan sisaltoa.
Tutkimusaineiston keruu oli tarkoitus tapahtua padasiassa etsimélla tarvittava tieto
vanhusneuvostojen kokouspoytékirjoista (tai muistioista), jotka l6ytyisivat kuntien ko-
tisivuilta. Tutkimuksen tekoon tarvittiin tieto kolmen vuoden takaa. Syksyll4 tutkit-
tuani kuntaluetteloa ajattelin valitsevani tutkimuskohteeksi 20 kunnan vanhusneuvos-
tot ryhmittelemalld ne neljan viiden kunnan ryhmaén asukasluvun ja mahdollisimman
yhtenevan véeston ikdjakauman (yli 65-vuotiaiden osuus asukasluvusta) mukaisesti.
Valitsin kohderyhmaksi kunnat, joissa oli vahintadn 9000 asukasta. Tdman kokoisia
kuntia oli v. 2012 kuntaluettelon mukaan noin 120.

Kévin lapi kohderyhmaéssa olleet kunnat marraskuussa 2013. Kaikissa kunnissa ei

toiminut vanhusneuvosto ja vain kymmenen kunnan vanhusneuvostojen paatospoyta-
kirjat kolmen vuoden ajalta olivat luettavissa kuntien kotisivuilta. Toimeksiantajan ja
opinnaytetyota ohjaavan opettajan kanssa paadyimme siihen, etté tavoitetta pienempi

kuntamaara oli tutkimuksen kannalta riittava.

Tammikuussa 2014 osa valitsemieni vanhusneuvostojen vuoden 2010 pdytakirjoista
oli poistunut kuntien kotisivuilta, koska naiden kuntien kotisivuilla pidettiin vain kol-
men edellisen vuoden (2011-2013) paatospoytakirjat. En ehtinyt kerata tarvitsemaani
tutkimusmateriaalia. Erilaisia vaihtoehtoja tutkimusmateriaalin saamiseksi pohdittiin
yhdessda toimeksiantajan kanssa, mutta lopulta paadyimme pitaytymaan alkuperaisessa

suunnitelmassa.

Alun perin valitsemistani tutkimuskohteista jouduin lopulta vaihtamaan vain yhden.
Taméan kunnan vuoden 2010 poytékirjat olisin joutunut menemaan lukemaan paikan
paalle, eikd tdma ollut mahdollista. Muista tutkimuskunnista ja myos uudesta tutki-
muskunnastani sain puuttuvat kokouspdytakirjat joko vanhusneuvoston sihteerin tai
kunnan kirjaamon kautta. Niiden kuntien vanhusneuvostojen sihteerit, joihin otin yh-
teyttd, pitivat tyoni aihetta erittdin mielenkiintoisena ja lupasin toimittaa valmiin tyon

vanhusneuvostoille luettavaksi.

Helmikuun 2014 lopussa haettiin Kunnallisalan Kehittimissaétiolta rahoitusta ”Kunta-
laisten osallisuuden toteutuminen kunnallisessa paatoksenteko- ja toimeenpanoproses-

sissa” -tutkimushankkeelle. Vanhusneuvostoa késittelevé opinnéytetyoni oli toinen
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haettavan hankkeen osa-alue, toinen tutkimuskohde kasitteli kuntalaisten osallisuutta
hyvinvointipalvelujen suunnittelu-, p&atos- ja toimeenpanoprosessissa. Tutkimuksen
tarkoituksena oli tuottaa tietoa kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-

sien toteutumisen nykytilasta.

Kevéén 2014 aikana kirjasin vanhusneuvostojen esitykset taulukkoon, jossa huomion
milloin esitys tehtiin (paivamaard), kenelle se osoitettiin (kunnallinen paattajataho),
millaisen paatosprosessin esitys kévi lapi (pdivaméaara ja késittelijd), mita ja milloin
paatettiin (hyvaksyttiin tai hylattiin) seka lyhyen kuvauksen siitd, mité esitys koski.
Taman liséksi kerdsin paatospoytakirjoista esityksiin ja vanhusneuvoston toimintaan
liittyv&é materiaalia, jota halusin tydsséni hyodyntéa, noin 60 sivun verran. Siltikdan
en saanut kaikkea tarvitsemaani tietoa; tehty esitys oli kirjattu vanhusneuvoston poy-
tékirjaan, mutta esityksen kulkua ja siita tehtyé paatosta ei ollut luettavissa vanhus-
neuvoston poytéakirjoista. Myoskaan paattajatahon poytakirjoista, mikali sellainen oli
kotisivuilta I6ydettavissd, ei aina ollut mainintaa saapuneesta esityksesta. Laitoin sah-
kopostilla kyselyja esitysten etenemisesté. Joidenkin vanhusneuvostojen sihteereille
myaos soitin lisdtietoja saadakseni. Osaan Kysymyksisténi sain vastauksen kevaan ja

kesan 2014 aikana, osa jai edelleen selvittamatta.

Toukokuussa suunnitelma vietiin myos Innokylan kehittdmisympdriston Verstaalle.
Taalta en valitettavasti saanut apua, vaikka aika-ajoin olisin uusia ideoita ja ndkoku-

mia tyéhoni kaivannutkin.

Kesén 2014 aikana keskityin myds tyon teoriaosan Kirjoittamiseen. Pohdin erilaisia
nakokulmia syventdmaan saatavaa tutkimusmateriaalia. Toimeksiantajalta sain tukea
ja uusia lahestymistapoja asiaan. Osa omista ideoistani osoittautui hyvéksi, osa karkasi
lilan kauaksi alkuperaisesta aiheesta. Paadyin kuitenkin selvittdmaan tarkemmin kun-
nallisen paatoksentekoprosessin, vanhusneuvostojen toimintaa ja sen tavoitteita seka
ikdihmisten osallisuuden taustoja. Lisaksi panostin riittdvan laajan taustatiedon saami-
seen, jotta myos vanhusneuvostojen tekemien esitysten taustatekijat (tutkimuskuntien
talous, ikapoliittiset ohjelmat, vaestd) tulivat selvitetyksi. Kunnallisalan Kehittdmis-
saatiolta rahoitusta suunnitellulle hankkeelle ei mydskéaén saatu. Hakijoita oli ollut ai-

kaisempaa huomattavasti enemman. P&datimme hakea rahoitusta uudelleen syksylla.

Onnenpotkuksi osoittautui yhteydenotto Kuntaliittoon kesakuun lopussa. Taustamate-

riaalia etsiessani tormasin mielenkiintoiseen materiaaliin kuntalaisaloitteesta ja tarvit-



31

sin siitd lisatietoja. Sain yhteyden tutkimuspaallikké Marianne Pekola-Sjéblomiin, jo-
ka kertoi Kuntaliiton vield julkaisemattomasta tutkimuksesta. ”Vanhusneuvosto osal-
listuu ja vaikuttaa” -tutkimuksen oli tehnyt Kuntaliiton erityisasiantuntija Eevaliisa
Virnes. Yhteenveto késitti l&hes 320 kunnan antamat tiedot mm. vanhusneuvostojen
toiminnasta, niiden organisoinnista, toimintaedellytyksista ja tarkeimmista tehtavista.
Mika oli parasta, vanhusneuvostot olivat maaritelleet selvasti tarkeimmaksi tehtavak-
seen vaikuttamista kunnalliseen ja muuhun ik&éntyneit& koskevaan péaatoksentekoon.
Sain alan kirjallisuuden puuttuessa todella kattavaa taustatietoa tamén tutkimuksen tu-

loksista sahkopostiini jo samana péivana.

Syksylla 2014 tdydensin yhteydenotoilla vield puutteellista tutkimusmateriaalia. On-
gelmaksi osoittautui paatoksentekoprosessin seuraaminen. Vanhusneuvoston poytakir-
joista prosessi ei aina ollut seurattavissa ja paatospoytékirjat esimerkiksi kaupungin-
hallituksen osalta olivat poistuneet. Joistakin esityksista ei [6ytynyt minkaanlaista

mainintaa enaé esityksen tekemisen jélkeen.

Tutkimusmateriaalin analysointivaihe oli haasteellinen. Esitysten luokittelussa kokei-
lin useita eri vaihtoehtoja ja kaikissa tuntui olevan omat puutteensa. Lopulta paadyin
tutkimuksessa kéyttdmaani vaihtoehtoon ja olin siihen tyytyvéinen. Puuttuvia vastauk-
sia esittamiini kysymyksiin sain sahkopostiini viela tassdkin vaiheessa. Tamé aiheutti
uusien laskelmien tekemisen ja lisaty6ta. Syyskuun puolivélissa paatin tutkimusmate-
riaalin olevan kasassa. Muutamia esityksia koskevat tiedot jaivat saamatta, mutta kos-
ka niiden saamisesta ei ollut mitaddn varmuutta tulevaisuudessakaan, en niita jaanyt

enad odottamaan. Tasta laitoin tiedon myds kuntiin, josta lisatietoja olin kysynyt.

Tutkimusten tulosten tarkastelu oli helpompaa. Oma kokemukseni vanhusneuvoston
toiminnasta auttoi ja sain mielestani tutkimusmateriaalin ja kerddmani taustamateriaa-

lin hyvin hyddynnettya ja esitettyd monipuolisesti ja mielenkiintoisella tavalla.

Pohdittavia asioita oli koko opinndytetyoprosessin (kuva 8) aikana tullut sen verran,
ettei tdmankaan osion kirjoittaminen tuntunut vaikealta. Lopulta opinndytety0 oli alus-
tavasti kasassa syyskuussa ja toiveet sen saamisesta valmiiksi tdmén vuoden puolella
korkealla. Tyéeldma hyvéksyi opinndytetyon 15.9.2014. Taman jalkeen se l&hetettiin

esitarkastukseen ohjaavalle opettajalle.
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Esitarkastus

Kuva 8. Opinnaytetyoprosessi marraskuusta 2013 (11/13) syyskuuhun 2014 (9/14)

5.3 Tutkimuskuntien taustatietoja

Tutkimuskunnat olivat Janakkala, Kangasala, Keminmaa, Kotka, Kuopio, Lappeen-

ranta, Mikkeli, Turku, Valkeakoski ja Vantaa. (Kuva 9.)
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Kuva 9. Tutkimuskunnat Suomen kartalle sijoitettuna
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Tutkimuskuntien kuvaamisessa tarkasteltiin riittdvan kokonaiskuvan saamiseksi mm.
kunnan asukasmaaréa, yli 65-, yli 75- ja yli 85-vuotiaiden maarad vuonna 2012. Kun-
tien yleista taloudentilaa tarkasteltiin vuoden 2012 tuloveroprosentin, vuosikatteen
(€/asukas) ja kunnan lainakannan (€/asukas) perusteella. Tarkastelun kohteena olivat

myo6s kunnan vanhuspoliittisen ohjelman painopisteet.

Valitsemani tarkastelunkohteet kuvasivat my®ds sitd, mihin ikdihmisten méaéraéan tehdyt
esitykset voivat vaikuttaa ja millaisia mahdollisuuksia niill& vanhusneuvostojen teke-
mill& esityksillg, jotka vaativat taloudellista panostamista, oli mahdollisuus vallitse-

vassa kuntatilanteessa toteutua.

Ikapoliittiset ohjelmat kuvasivat sita, millaisessa toimintaympéristossa tutkimuksen
kohteena olevat vanhusneuvostot toimivat ja millainen rooli ikdihmisten hyvinvoinnin
lisadjana vanhusneuvoille oli méaaritelty tutkimusvuosien aikana vanhuspoliittisia stra-

tegioissa. Lisaksi kuvattiin tutkimuskuntien vanhusneuvostoja ja niiden toimintaa.

5.3.1 Tutkimuskuntien ikd&ntyneen vaeston maara

Tutkimuskunnista Vantaa oli asukasluvultaan suurin, Keminmaa pienin. Yli 65-, yli
75- ja yli 85-vuotiaita asukkaita oli maaréllisesti eniten Turussa, prosentuaalisesti sen
sijaan Kotkassa. Vantaalla ikaihmisid, suurimmasta asukasluvusta huolimatta, oli kai-

kissa ikaryhmissa véhiten. (Taulukko 1.)
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Taulukko 1. Tutkimuskuntien ik&&ntyneen vdeston maara asukasluvun mukaisessa jar-

jestyksessé (Tilastokeskus 2014)

Asukasluku | Y1i 65-v. | Yli65-v. | YIli 75-v. | Yli 75-v. | YIi85-v. | Yli 85-

31.12.2012 | (Ikm) (%) (Ikm) (%) (Ikm) V. (%)

v.2012 | v.2012 | v.2012 v.2012 | v.2012 | v.2012
Vantaa 205 312 27511 13,4 9855 4,8 2006 1,0
Turku 180 225 34 602 19,2 16 040 8,9 4776 2,7
Kuopio 105 136 18 819 17,6 8411 8,0 2257 2,1
Lappeenranta 72 424 14 557 20,1 6735 9,3 1827 2,5
Kotka 54 873 12 237 22,3 5487 10,0 1557 2,8
Mikkeli 54 519 11776 21,6 5288 9,7 1361 2,5
Kangasala 30 126 5152 17,1 2109 7,0 530 18
Valkeakoski 21105 4644 21,9 2047 9,7 564 2,7
Janakkala 16 900 3329 19,7 1420 8,4 407 2,4
Keminmaa 9000 1683 18,7 720 8,0 173 19

5.3.2 Tutkimuskuntien talous

Tutkimuskuntien taloutta tarkasteltiin taloudellisia tunnuslukuja tarkastelemalla. Tar-
kastelun kohteena olivat kunnallisveroprosentti v. 2012, vuosikate ja lainakanta.

Kunnallisveron maaréa vaihteli eri kunnissa. Mita korkeampi kunnallisvero kunnassa
oli, sitd vahemman kunta sai tosiasiallisia verotuloja. Korkein veroprosentti vuonna

2012 oli Keminmaalla ja Kangasalalla, alhaisin Turussa ja Valkeakoskella. (Kuva 10.)
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Kuva 10. Tutkimuskuntien veroprosentit v. 2012 (Verohallinto 2011)

Vuosikate osoitti sen tulorahoituksen, joka juoksevien menojen maksamisen jélkeen
jai jaljelle kéaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin. Mikali
vuosikate oli negatiivinen, kunnan tulorahoitus ei riittdnyt normaalin toiminnan pyo6-
rittdmiseen. (Kuntaliitto 2013.) Kuntien vuosikatteita vertailemalla parhaimmassa ta-
loudellisessa tilanteessa olivat Mikkeli, Kangasala ja Vantaa. Keminmaan ja Kotkan

vuosikatteet sen sijaan olivat negatiivisia. (Kuva 11.)
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Kuva 11. Tutkimuskuntien vuosikate v. 2012 (€/asukas). (Kuntaliitto 2013)

Lainakanta asukasta kohti kuvasi yleisella tasolla kunnan velkaantuneisuutta. Tama
tunnusluku on myos yksi kriisikuntakriteeri (raja-arvo 3055,5 euroa). (Satamittari,
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2014.) Kriisikuntia vuonna 2012 olivat Vantaa ja Kotka. Vhiten lainaa asukasta koh-

den oli Keminmaalla ja VValkeakoskella. (Kuva 12.)
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Kuva 12. Kuntien lainakanta v. 2012, (€/asukas). (Kuntaliitto 2013)

5.3.3 Tutkimuskuntien ik&poliittiset ohjelmat

Ikaantymispolitiikkaa toteuttavat kdytannossa kunnat, jotka jarjestavat ikdihmisten
tarvitsemat sosiaali- ja terveyspalvelut. Tavoitteena on, etta kaikilla kunnilla on iké&én-
tymispoliittinen strategia. Ikd&ntymispoliittisten strategioiden l&htékohtana on ikéih-
misten palvelujen laatusuositus vuodelta 2008: ’Suositus painottaa huolellista varau-
tumista ikarakenteen muutokseen: palvelurakenteen jarjestelmallistd kehittamista iak-
kaiden kuntalaisten tarpeiden pohjalta, palveluissa tarvittavan henkiloston mééaran ja
osaamisen turvaamista sek& asumisen ja toimitilojen pitkajanteista kehittdmista. Va-
rautumisen tueksi suositellaan laadittavaksi ikaantymispoliittinen strategia, jonka to-
teutumista seurataan saannollisesti. Laatusuosituksen siséltd painottuu niihin laadun
osatekijoihin, jotka luovat edellytykset prosessien toimivuudelle ja sitd kautta hyville
tuloksille: ik&ihmisten hyvinvoinnin ja terveyden myonteiselle kehitykselle”. (STM
2008, 9-10.)
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Tutkimuskuntien ikapoliittisten ohjelmien painopisteet kuvattiin lyhyesti. Liséksi tar-
kasteltiin, millainen rooli vanhusneuvostolle ikapoliittisiin ohjelmiin oli kaavailtu.
(Taulukko 2.)

Janakkala

Janakkalan vanhuspoliittisen strategian tavoitteena oli palvelurakenteen ja monimuo-
toisten palvelujen kehittdminen. Ikdantyvan véeston tarpeet tuli huomioida kunnan
kaikessa toiminnassa kuten yhdyskuntasuunnittelussa, liikenne- ja asuntopolitiikassa

seka liikunta-, kulttuuri- ja harrastustoiminnassa.

Vanhuspoliittisen strategian visio vuosille 2008-2016 painotti ikdihmisen roolia aktii-
visena osallistuja kunnassa ja oman terveytensé huolehtijana. Ikdihmisen kotona asu-
minen oli ensisijainen vaihtoehto ja sita tuettiin monipuolisin seka kunnan etta yksi-
tyisten hoivayritysten palveluin. Painopistealueet olivat hyvé palvelujen laatu ja saata-
vuus, ennalta ehkéiseva tyo, kuntouttava ja toimintakykya yllapitavat palvelut, koti-
hoidon monipuolistaminen ja henkil0ston riittdvyys ja saatavuuden turvaaminen. (Ja-
nakkalan kunta 2008, 31.)

Kangasala

Kangasalan vanhuspalvelujen kehittdmissuunnitelman ja toimenpideohjelman 2010-
2020 visiona oli "Turvallinen vanhuus Kangasalla”. Ohjelman strategiset painopiste-
alueet olivat ennaltaehkaiseva tyo ja kuntoutus, asuminen ja elinymparisto, kotihoitoa
tukevat palvelut, pitkdaikaishoito ja henkildsto ja johtaminen. Visiossa painotettiin
ikéantyvien kangasalaisten itsemaara@misoikeutta, omien voimavarojen ja elamaénti-
lanteen huomioimista sekd oikeutta esteettéméaén ja esteettiseen ympéristoon. (Kan-
gasalan kunta 2010, 13.)

Merkittavé rooli ik&d&ntyneiden kotona asumisen edellytysten luomisessa oli kolman-
nella sektorilla, jolla tarkoitettiin padasiassa jarjestdja, saatioita sekd organisoitunutta
kansalaistoimintaa. Ikdihmisen&kin oli hyvé kuulua yhteis6on, jossa oli itsed kiinnos-
tavia toimintoja, mahdollisuus saada tietoa ja osallistua liikunta- ja kulttuuritarjontaan.
Kangasalla toimi useita jarjest6jé, joilla oli tarjota monipuolista ohjelmaa elékeikaisil-
le. Monet jarjestot olivat viime vuosina kehitténeet erityisesti litkunnallisia ja kuntout-

tavia toimintoja. Elékelaisjarjestdjen neuvottelukunta toimi eldkeldisjarjestojen yhtei-
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send foorumina ja eldkeldisjarjestdjen edustajista koostuva Vanhusneuvosto toimi

ikdihmisten asioiden edistdjand. (Kangasalan kunta 2010, 25-26.)

Keminmaa

Keminmaassa ikaantyvien hyvinvointiohjelman ja ikdihmisten palvelustrategian van-
husvisiossa tarjottiin keminmaalaisille mahdollisuudet hyvaan ikaan, ikdantymiseen ja
elamaan heidan toimintakyvystan riippumatta tarjoamalla oikeat palvelut oikeaan ai-
kaan, esteetdn ympaérist0 asua, liikkua, saada tietoa ja osallistua. Keskeisia perusarvoja
olivat oikeudenmukaisuus, turvallisuus, itsemaaraamisoikeus, ihmisarvo ja sen kunni-

oittaminen ja yksilollisyys. (Keminmaan kunta 2011, 27.)

Kotka

Vanhustenhuollon strategian tarkeimmat linjaukset vuoteen 2015 olivat jatkohoidon
jarjestdminen, pitkaaikaisen laitoshoidon palvelurakenteen muutos, yhteistyon vahvis-
taminen, kotihoidon toimintamallin laajentaminen ja henkiloston méarén ja laadun ta-
sapainottaminen suosituksen mukaisesti. Kotkan vanhustenhuollon visiossa ikaantyva
kotkalainen eli omassa kodissaan mahdollisimman pitk&&n. Tulevina vuosina painot-
tuivat ik&dantyvien hyvinvoinnin edistdminen, itsenaisen suoriutumisen tukeminen,
palvelun laadun parantaminen, teknologian hyédyntdminen ja tydelaman vetovoiman
lisaédminen. (Kotkan kaupunki 2008, 20.)

Kotkan sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6st0 vastasi tavoitteiden toteuttamisesta,
seurannasta, kehityksen arvioinnista ja raportoinnista. Keskeiset toimijat valmistelivat
tavoitteet yhteistyossa asiakkaiden ja omaisten kanssa. Laadulliset tavoitteet sisallytet-
tiin osaksi Kotkan vanhustenhuollon strategiaan. Kotkan kaupungin valtuusto kasitteli
ja vahvisti strategian seké kehittdmisohjelman. Toiminnan tuloksellisuutta arvioitiin
kaikissa yksikdissd BSC-menetelmalld neljan kuukauden vélein. Asiakas ja omaiset
osallistuivat toiminnan suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin (vanhusneuvosto, po-
tilasjarjestot, korttelikotiyhdistys). (Kotkan kaupunki 2008, 62—63.)

Kuopio

Ikdystavallinen Kuopio -ohjelman vuosille 2009—2030 visio oli ”Vired4 elaméa ikays-

tavillisessda Kuopiossa”. Kuopiolainen ikdihminen oli aktiivinen toimija ja voimavara.
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Kuopiolaiset ikdihmiset osallistuivat kaupungin paatosten valmisteluun ja paatoksen-
tekoon niin valtuustossa kuin vanhusneuvostossakin. lkaihmiset huolehtivat omasta
hyvinvoinnistaan harrastamalla ja pitaméalla ylla sosiaalisia suhteitaan. Ikdihmiset oli-
vat myds merkittdva voimavara muiden kuopiolaisten hyvinvoinnin edistdmisessa.
Kuopion kaupungin tuli omalla palvelutuotannollaan kaikin tavoin tukea ja vahvistaa

taté aktiivisuutta ja osaamista. (Kuopion kaupunki 2009, 10.)

Ohjelman padmaarana olivat mm. elinvoimaisen kaupungin kehittdminen ik&éantynei-
den tuella, terveyden ja toimintakyvyn yll&pitdminen ja edistaminen ja ikdihmisten
osallistumisen ja vaikuttamismahdollisuuksien lisdédminen. Tassa vanhusneuvosto oli
vahvasti mukana kehittdmassé ja arvioimassa kaupungin palveluja. (Kuopion kaupun-
ki 2009, 19-22.)

Lappeenranta

Lappeenrannan vanhuspoliittisen ohjelman “Hyvé itsendinen ikddntyminen” tavoittee-
na oli tukea ja edistdd voimavarakeskeista ikaantymista, ik&antyneen hyvéa ja aktiivis-
ta elamad, itsemadraamisoikeuden toteutumista ja mahdollisimman itsendisté suoriu-
tumista toimintakyvysta ja asuinpaikasta riippumatta. Tama edellytti toimivaa ja tur-
vallista elinymparistod, riittdvaa toimeentuloa, peruspalvelujen toimivuutta, yhteistyo-
t& eri toimialojen ja muiden palveluntuottajien kanssa, osallistumisen mahdollisuutta,
avopalveluiden ja palveluasumisen kehittamistg, sosiaalisten verkostojen yll&pitdmista
ja vahvistamista, teknologian hyddyntamisté, panostamista henkilékunnan osaamiseen
ja rekrytointiin ja muutosprosessien toteuttamista yhteistydssa henkiloston kanssa.
(Lappeenrannan kaupunki 2006, 5-6.) Vanhusneuvoston rooli mainittiin vanhusten
viikon ohjelman organisoijana, koululaisten talkoopéivan jarjestdjand, esteettoman
elinympériston mahdollistajana ja vanhuspoliittisen ohjelman toteutumisen seuraaja-

na.

Mikkeli

Vanhustenpalveluiden toimintaohjelman suuntaviivat nousivat Mikkelin kaupungin

strategiasta. ”Visio 2020: Mikkeli — modernin palvelun kasvukeskus Saimaan rannal-
la.” Kaupungin strategiassa todettiin, ettd vdeston ikdantyminen oli Mikkelille haaste,
mutta my6s mahdollisuus. Mikkelin kaupungin vanhusten palveluiden tavoitteena oli

toiminnassa nakyva voimavaraléhtoisyys ja ikdantyneen kuntalaisen itseméaaraédmisoi-
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keus. Tama tarkoitti sitd, ettd hoito, hoiva ja huolenpito olivat lahtoisin vanhuksen
omista tarpeista ja toiveista; hanen arvojaan kunnioitettiin ja hdnen ndkemyksi&an ar-
vostettiin. Ikaantyneell&d mikkelildisell& oli oikeus osallistua hoitoaan ja hoitopaik-
kaansa koskevaan péaatoksentekoon. Hénelle annettiin tietoa eri vaihtoehdoista ja nii-
den vaikutuksista. Mikkelilaiselld ikéantyneelld oli oikeus asianmukaiseen hoitoon ja

palveluihin, jotka tyydyttivat kohtuullisesti arjen tarpeet. (Mikkelin kaupunki 2010, 5

9.) Vanhusneuvoston rooli yhteistykumppanina ja ik&ihmisten asioiden asiantuntija-

na tulivat esille ohjelman tavoitteita méaariteltaessa.

Turku

Turun kaupungin ikdantymispoliittisen strategian tehtavéana oli ohjata vanhuspalvelu-
jen tuottamista ja kehittdmisté seké tukea kaupungin péatoksentekoa ja suunnittelua.
Ikéantymispoliittinen strategia kohdistui 75 vuotta tayttdneiden palvelurakenteeseen,
mutta ehkaisevéan vanhustyon osalta myods 65—74-vuotiaisiin. Ikd&dntymispoliittinen
strategiaty0 toteutettiin kaupungin sisalla poikkihallinnollisena yhteistyénd huomioi-
den yhdistysten, jérjestojen, yksityisten palveluntuottajien sekd seurakunnan kehitta-
misehdotukset ikdihmisten palvelujen parantamiseksi. Vanhusten osallisuutta omien
palvelujen kehittdmiseen lisési vanhusneuvoston tyd. (Turun kaupungin sosiaali- ja

terveystoimi 2009, 3)

Valkeakoski

Strategiatyon (Valkeakosken vanhuspalveluohjelma 2007-2010) ohjenuorana oli pal-
velujarjestelmad, jossa vanhus voi turvallisuutta tuntien asua kodissaan mahdollisim-
man pitkaan. Palvelutoiminnassa ja kaupunkisuunnittelussa keskeista oli tukea idkkai-
t& ihmisié paattamaan omasta eldmastaan ja sovittaa palvelut vastaamaan heidén tar-
peitaan. Palveluja kehitettdessé vahvistettiin yhteistydverkkoja niin yksityisiin palve-
luntuottajiin, omaisiin kuin vapaaehtoistahoihinkin. Tavoitteisiin ei voitu p&ésta vain
sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnalla, vaan ikdintyvien ihmisten tarpeet oli nahta-
va myds muissa kaupungin suunnitelmissa ja palveluissa. (Valkeakosken kaupunki
2006,5)
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Vantaa

Ikaantymispoliittinen ohjelma (Vantaa vanhenee viisaasti) muodostui kahdesta koko-
naisuudesta. Kaikkia toimijoita koskevasta kokonaisuudesta (Viksu), jossa tarkastel-
tiin kaupunkitasoisia linjauksia. Viksun palvelulupaukset olivat: tieto muuttaa asentei-
ta, osallistumalla voi vaikuttaa, asuminen on eldaménmakuista, ymparisté on esteeton,
ennaltaehkéisevat palvelut edistavat hyvinvointia ja uusi teknologia on kdytdssa. Osal-
listumisen ja vaikuttamisen yhtena keinona mainittiin vanhusneuvoston roolin vahvis-
taminen. Toinen kokonaisuus oli sosiaali- ja terveystoimen palveluja koskeva koko-
naisuus. Siind késiteltiin vanhuksille suunnattujen sosiaali- ja terveyspalvelujen palve-
lurakennetta. Tdman kokonaisuuden nimena oli Palvelurakenteen kehittdmisohjelma.
(Vantaan kaupunki 2010, 23-31)

Taulukko 2. Vanhusneuvoston rooli kunnan ikapoliittisessa ohjelmassa

Iké&poliittinen ohjelma Vanhusneuvoston rooli
vuosille
Janakkala 2008-2016
Kangasala 2010-2016 Ikdihmisten asioiden edistéja
Keminmaa 2010-2025
Kotka 2008-2015 Vanhustenhuollon toiminnan suun-
nittelija, toteuttaja ja arvioija
Kuopio 2009-2030 Palvelujen kehittéja ja arvioija
Lappeenranta 2006-2010 Koululaisten talkoopdivan jarjesta-
ja, esteettéoman elinympaériston
mahdollistaja, vanhuspoliittisen
ohjelman seuraaja, vanhustenviikon
ohjelmoija
Mikkeli 2010-2015 Y hteisty6kumppani ja ikaihmisten
asioiden asiantuntija
Turku 2009-2012 Vanhusten osallisuuden kehittdja
Valkeakoski 2007-2010
Vantaa 2010-2015 Osallistuja ja vaikuttaja

5.3.4 Tutkimuskuntien vanhusneuvostojen kuvaus

Vanhusneuvostojen jasenméaara

Tutkimuskunnissa jasenmadraltaan suurimmat vanhusneuvostot olivat Vantaalla (29

jasentd) ja Lappeenrannassa (20 jasentd), pienimmat puolestaan Kangasalalla (7 jasen-
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t4) ja Janakkalassa (8 jasentd). (Taulukko 3.) Kuntaliiton kyselyn (Virnes 2014, 2)
mukaan vanhusneuvostojen varsinaisten jasenten lukumaéara vaihteli huomattavasti.
Seitsemén jasentd tai vahemman oli 27 prosentissa, 8-10 jasentd 43 prosentissa ja 11

jasenta tai enemmaén 30 prosentissa vanhusneuvostoista (n = 229).

Taulukko 3. Vanhusneuvostojen varsinaisten jasenten maaré v. 2010-2012

2010 2011 2012 huom.
Janakkala 8 8 8
Kangasala 7 7 7 + sihteeri
Keminmaa 10 10 10
Kotka 11 11 11 + sihteeri
Kuopio 12 12 12
Lappeenranta 20 20 20
Mikkeli 9 9 9
Turku 12 12 12
Valkeakoski 11 11 11
Vantaa 29 29 29 + sihteeri

Tutkittaessa vanhusneuvoston jasenten maéraé suhteutettuna kunnan yli 65-vuotiaiden
asukkaiden mé&araén eniten edustettavia ik&antyneitd kuntalaisia on Turun, Kuopion ja
Mikkelin vanhusneuvoston jasenilla, vahiten puolestaan Keminmaan, Valkeakosken ja

Janakkalan vanhusneuvoston jasenilld. (Taulukko 4).

Taulukko 4. Vanhusneuvoston jasenten madra suhteessa kunnan yli 65-vuotiaisiin

asukkaisiin
Kunta Yli 65- | Vanhusneuvoston | yli 65-vuotiaat
vuotiaat | jasenmaara asukkaat/
asukkaat vanhusneuvoston
jasen
Janakkala 3329 8 416
Kangasala 5152 7 736
Keminmaa 1683 10 168
Kotka 12 237 11 1112
Kuopio 18 819 12 1568
Lappeenranta| 14 557 20 728
Mikkeli 11776 9 1308
Turku 34 602 12 2884
Valkeakoski 4644 11 422
Vantaa 27511 29 949
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Vanhusneuvostoissa edustettuina olevat tahot

Kuntaliiton kyselyn (Virnes 2014, 3) mukaan elékel&isjarjestot olivat edustettuina l&-
hes kaikissa (98 %) vanhusneuvostoissa. Myos jokaisessa tutkimuskuntien vanhus-
neuvostoissa eldkelaisjarjestot olivat edustettuina ja enemmistona kaikissa vanhus-
neuvostoissa - tutkimuskuntien vanhusneuvostoissa oli jasenia yhteensa 129, joista 72

(55,8 %) edusti alueensa elékelaisjarjestoja.

Jokaisessa vanhusneuvostossa oli edustettuna myds kunnan tekninen toimiala. Vain
yhden vanhusneuvoston varsinaisista nimetyisté jasenista puuttui kunnan sosiaali- ja
terveyspalvelujen (perusturva) edustus. Tassakin vanhusneuvostossa sihteerind toimi
sosiaali- ja terveysjohtajan nime&dmé viranhaltija ja kunnan sosiaali- ja terveysjohtajal-
la sek& sosiaalijohtajalla oli vanhusneuvostossa lasnéolo- ja puheoikeus. (Kangasala
2009)

Myaos kunnan kulttuuri- seké liikunta- ja vapaa-ajan edustajat (viranhaltijat tai kyseis-
ten lautakuntien jasenet) kuuluivat monen vanhusneuvoston jasenistoon. Muutamissa
kunnissa vanhusneuvoston varsinaisiin jaseniin oli nimetty kaupunginvaltuuston edus-
tus. Muut vanhusneuvoston jasenet koostuivat padasiassa veteraanijarjestdjen, seura-
kunnan ja erilaisten jarjestojen (SPR, omaishoitajien yhdistys, muistiyhdistys) edusta-
jista (Taulukko 5.)

Taulukko 5. Vanhusneuvostoissa edustettuina olevat tahot

Elakelais- | Perus- Liikunta/ | Kulttuuri | Tekninen Kasvu ja Valtuusto muu | yht.
jérjestot turva vapaa- toimiala oppiminen
aika

Janakkala 3 2 1 1 1
Kangasala 5 1 1
Keminmaa 7 1 1 1 10
Kotka 5 2 1 1 1 1 11
Kuopio 5 1 1 1 12
Lappeen- 9 1 1 1 4 20
ranta
Mikkeli 6 1 1 1 9
Turku 6 2 1 1 2 12
Valkeakoski 7 1 1 1 1 11
Vantaa 19 1 1 2 5 29
Yhteensa 72 12 7 12 2 6 13 129
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Vanhusneuvostojen kokoukset

Kolmen tutkimusvuoden aikana tutkimuskohteena olevissa vanhusneuvostoissa pidet-
tiin yhteensa 189 kokousta. (Taulukko 6.) Useimmiten kokoontui Kuopion vanhus-
neuvosto, 31 kertaa (keskimaérin 10 kokousta vuodessa). Vahiten kokouksia pidettiin
Valkeakoskella ja Kangasalalla, molemmissa 12 kokousta (4 kokousta vuodessa).
Joissakin vanhusneuvostoissa kokouksiin osallistuivat myos varsinaisille jasenille ni-

metyt varajasenet.

Taulukko 6. Vanhusneuvostoissa pidettyjen kokousten maara v. 2010-2012

2010 2011 2012 Yhteensa
Janakkala 7 7 7 21
Kangasala 4 4 4 12
Keminmaa 5 5 5 15
Kotka 9 5 7 21
Kuopio 12 9 10 31
Lappeenranta 6 5 7 18
Mikkeli 5 6 7 18
Turku 8 7 9 24
Valkeakoski 4 4 4 12
Vantaa 5 6 6 17
Yhteensa 65 58 66 189

Vanhusneuvostojen tehtavat

Vanhusneuvoston toimintasadnndssé vanhusneuvoston tehtévét olivat samankaltaisia
useimmissa vanhusneuvostoissa. Esimerkiksi Turun vanhusneuvoston tehtdvaksi oli
mainittu mm. viranomaisten, vanhusvaeston seka vanhusvaestda edustavien jarjesto-
jen ja julkisten yhteisojen yhteistoiminnan edistdminen, ympariston suunnitteluun ja
toteutukseen vaikuttaminen, aloitteiden ja esitysten tekeminen sek& lausuntojen anta-
minen vanhuksia ja ikddntyvia kaupunkilaisia koskevissa asioissa. Lisaksi kasittelemi-
ensé asioiden tiedottaminen, toimintasuunnitelman ja talousarvion valmisteleminen,
toimintakertomuksen antaminen ja muiden vanhusneuvon toimialaan kuuluvien ja
kaupunginhallituksen maard&dmien tehtdvien hoitaminen oli mainittu vanhusneuvoston

tehtdvia maariteltdessa. (Turku 2014)
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Muita tutkimuskuntien toimintaohjeissa mainittuja vanhusneuvostojen tehtavia olivat
mm. ikadntyneen véeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsenéisen suo-

riutumisen arviointiin osallistuminen yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa, ikaan-
tyneiden terveytta ja hyvinvointia edistdvien palvelujen suunnitteluun osallistuminen

sekd ndiden palvelujen toteutumisen seuraaminen ja arvioiminen.

Vanhusneuvostojen toiminnan tavoitteet

My®0s vanhusneuvostojen toimintasuunnitelmissa painottuivat samankaltaiset tavoit-
teet: vanhusneuvoston toiminnasta tiedottaminen, vanhusneuvoston aseman vahvista-
minen paatdksenteossa, ikaantyvia koskevaan toimintaan, kehittdmistyohon ja paatok-
sentekoon vaikuttaminen, ik&poliittisten strategioiden seuraaminen, yhteisty0 vanhus-
ten hyvaa elaméa edistavien tuki- ja edunvalvontajérjestojen, eldkeléis- ja vanhusjar-
jestdjen seka vanhustyoté tekevien julkisten yhteisdjen kanssa, vanhusneuvostojen
alueellisen yhteistydn kehittdminen seka ajankohtaisten seminaarien ja valtakunnalli-

sen vanhustenviikon tapahtumien organisointi.

6 TUTKIMUKSEN TULOKSET

6.1 Vanhusneuvostoissa tehdyt esitykset v. 2010-2012

Tutkimuskohteena olleissa vanhusneuvostoissa tehtiin kolmen tutkimusvuoden aikana
yhteensa 37 esitystd (Kuva 13). Ylivoimaisesti eniten esityksia tehtiin Keminmaan
vanhusneuvostossa, 14 esitystd. Tama oli 37,8 % kaikista tutkimuskohteena olleista

esityksistd. Janakkalan vanhusneuvostossa ei tehty yhtéan esitystéa.
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Esitykset 2010-2012
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Kuva 13. Vanhusneuvostoissa tehdyt esitykset (Ikm) v. 2010-2012

Taulukossa 7 on kuvattu vanhusneuvostoissa tehdyt esitykset kolmen tutkimusvuoden

aikana eriteltynd vuosittain. Vuonna 2010 tehtiin eniten esityksia.

Taulukko 7. Vanhusneuvostoissa tehdyt esitykset (Ikm) eriteltynd vuosina 2010-2012

2010 | 2011 | 2012 | Yhteensa
Keminmaa 8 3 3 14
Mikkeli 2 1 2 5
Kangasala 1 1 2 4
Lappeenranta | 3 0 0 3
Turku 1 1 1 3
Kotka 0 2 0 2
Kuopio 0 0 2 2
Valkeakoski 0 2 0 2
Vantaa 0 0 2 2
Janakkala 0 0 0 0
Yhteensa 15 10 12 37

Aktiivisin esitysten tekija oli ylivoimaisesti Keminmaan vanhusneuvosto, jossa lhes
jokaisessa kokouksessa tehtiin keskimaarin yksi esitys (0,93 esitystéd/kokous). Muissa
vanhusneuvostoissa esitykset jaivat vahadisemmaksi. Esimerkiksi Mikkelin vanhus-

neuvostossa, jossa tehtiin toiseksi eniten esityksid, tehtiin esitys keskimadréisesti joka

viidennessé kokouksessa (0,28 esitysta/kokous). Sen sijaan Kuopiossa, jossa vanhus-
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neuvosto kokoontui useimmiten, yhden esityksen tekemiseen vaadittiin 15 kokousta
(0,06 esitystd/kokous). (Taulukko 8.)

Taulukko 8. Vanhusneuvostojen tekemat esitykset/kokous suhdeluvun mukaisessa jar-

jestyksessé
Esitykset Kokoukset | Tehtyjen esitysten maara
2010-2012 (kpl) (kpl) suhteessa kokousten maa-
raan
Keminmaa 14 15 0,93
Kangasala 4 12 0,33
Mikkeli 5 18 0,28
Lappeenranta |3 18 0,17
Valkeakoski |2 12 0,17
Turku 3 24 0,13
Vantaa 2 17 0,12
Kotka 2 21 0,10
Kuopio 2 31 0,06
Janakkala 0 21 0,00
Y hteensa 37 189
Keskiarvo 3,7 18,9 0,23

Tutkimuksen analysointivaiheessa esitykset luokiteltiin viiteen ryhmaan:

1. Vanhusneuvoston ja elékel&isjarjestojen toiminta eli vanhusneuvostojen talousar-
vioon, elékeldisjarjestdjen toiminta-avustuksiin ja vanhusneuvoston toimintasaan-

toihin ja jasenien nimeédmisiin liittyvét esitykset

2. Liikenteeseen liittyvat esitykset eli liikennejarjestely- ja reitinmuutokset seké ela-

keldisten maksuttomaan matkustamiseen liittyvét esitykset

3. Asumiseen ja ympadristoon liittyvat esitykset eli ikdihmisten asuntojen rakentami-

seen, ympariston esteettomyyteen ja viihtyisyyteen tahtaéavat esitykset

4. Terveyspalveluihin liittyvat esitykset eli vanhusvéeston terveytté ja hyvinvointia

edistavat esitykset

5. Liikuntapalveluihin liittyvat esitykset eli ikdihmisten liikuntamahdollisuuksia li-

séavat esitykset
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Eniten (16 kappaletta) vanhusneuvostoissa tehtiin esityksid, jotka koskivat vanhus-
neuvoston ja eldkeldisjarjestdjen toimintaa. Asumiseen ja ymparistoon liittyvia esityk-
sié tehtiin seitseman. Ikaihmisten liikuntaan liittyvia esityksia tehtiin kuusi. Joukkolii-
kennetta koskevia esityksié tehtiin viisi ja terveyspalveluja koskevia esityksia kolme.
(Taulukko 9.)

Taulukko 9. Vanhusneuvostojen esitykset luokiteltuna sisaltonsd mukaisesti

Toiminta | Asuminen | Liikunta | Liikenne | Terveys- | Yht.

ja ympa- palvelut

ristd
Keminmaa 5 5 2 1 1 14
Mikkeli 4 1 0 0 0 5
Kangasala 3 0 0 1 0 4
Lappeenranta 1 1 0 0 1 3
Turku 2 0 0 1 0 3
Kotka 0 0 1 1 0 2
Kuopio 1 0 0 0 1 2
Valkeakoski 0 0 2 0 0 2
Vantaa 0 0 1 1 0 2
Janakkala 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 16 7 6 5 3 37

6.2 Vanhusneuvostojen esitysten eteneminen kunnallisessa paatoksenteossa

Suurin osa vanhusneuvoston esityksistd, 24 esitysta (64,9 % kaikista esityksistd), 0soi-
tettiin kunnanhallitukselle paatettavaksi. Lautakunnille osoitettiin viisi esitysta ja vi-
ranhaltijoille ja muille tahoille (avustustoimikunta, sosiaali- ja terveyspiiri tai kuntayh-
tymaé) kolme esitystéd. Kaksi esitysté oli osoitettu useammalle paattajataholle. (Kuva
14.)
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Esitysten vastaanottajatahot

Janakkala
Kangasala
Keminmaa HKH
Kotka Itk
Kuopio — KH ja Itk
Lappeenranta
Mikkeli KH, Itk ja viranhaltija
Turku m Viranhaltija
valkeakoski [ Muu taho
Vantaa o

Kuva 14. Esitysten vastaanottajatahot

Kunnanhallitus oli myds yleisimmin paatoksentekijana (14 paatostd). Valtuustossa
tehtiin kahdeksan paatosta ja lautakunnat antoivat paatoksensa viiteen esitykseen. Vi-

ranhaltijapaatoksia oli kolme. (Kuva 15.)

Esitysten paatoksentekijatahot
Janakkala I
* B KH
Kangasala F
Keminmaa H ' Valtuusto
Kotka | ' Ltk
Kuopio |
. H Viranhaltija
Lappeenranta |
i i i ’ Muu
Mikkeli !
Turku i_ W Tieto piitoksestd
Valkeakoski ' puuttuu
Vantaa L
0 2 4 6 8 10 12

Kuva 15. Esitysten paatoksentekijatahot
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Esityksia kasittelivat paatoksentekoprosessin valmisteluvaiheessa myos kaupunginhal-
litus, kaupunginjohtaja, lautakunta, johtokunta seka yksittéiset viranhaltijat. Yleisesti
voidaan todeta paatoksentekoprosessiketjujen olleen kuitenkin lyhyita.

Selvitettéessa esitysten kulkua kunnallisessa paatoksenteossa, 16ytyi 14 erilaista paa-
toksentekoprosessia. Eniten esityksia tehtiin kunnanhallituksen hyvaksyttavaksi. Nel-

jasta esityksesta paatoksentekoprosessia ei pystytty selvittdmaan.

Seuraavassa ovat padtoksentekoprosessit yleisyysjarjestyksessd, esitysten méara ja
niistd annettu paatos, paatosprosessiin kaytetty aika kuukausina (keskiarvo) ja tehtyjen

esitysten sisallon kuvaus:

1. Vanhusneuvosto —> Kunnanhallitus

Esityksia 11, joista hyvéksyttiin kuusi (6) ja hylattiin viisi (5). Prosessin pituus
keskimaarin 3,7 kk. Esitysten aiheena olivat mm. eldkelaisjérjestdjen toiminnan
edistdminen, vanhusneuvoston toimintasddnndn muutos, toimistotyontekijan ni-
medminen vanhusneuvoston kotisivujen paivittdmiseen, palvelulinjojen selvitys-
tarpeen arvioiminen ennen kilpailuttamista, monitoimitalon rakentaminen, kiin-
teistovero, ikdihmisten pihaliittymien puhdistaminen lumesta, neuvontapisteen pe-
rustaminen, ikaihmisten liikuntaryhmien lisaédminen ja erityisliikunnanohjaajan

palkkaaminen.

2. Vanhusneuvosto =——> Kunnanhallitus ==> Kunnanvaltuusto
Esityksia kuusi 6, joista hyvéksyttiin viisi (5) ja hylattiin yksi (1). Prosessin pituus
keskimaarin 3,1 kk. Esitysten aiheena olivat vanhusneuvoston talousarvio ja toi-

mintasuunnitelma.

3. Vanhusneuvosto == Lautakunta
Esityksi& kolme (3), joista yht&én ei hyvaksytty. Prosessin pituus keskiméérin 5,3
kk. Esitysten aiheena olivat ikdihmisten maksuton kulkeminen joukkoliikenteess4,

litkuntapalvelujen seniorikortti ja maksuttomat uimahallikdynnit.

4. Vanhusneuvosto ——> Viranhaltija
Esityksia kolme (3), joista yhtaan ei hyvaksytty. Prosessin pituus keskimaéarin 5,5
kk. Esitysten aiheena olivat litkennejarjestelyjen muutos, vanhusten ladkehoitojen

sédannollinen arviointi ja sporttikortin ikérajan alentaminen.
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Vanhusneuvosto —==> Lautakunta =—=> Kunnanhallitus === Kunnanvaltuusto
Yksi esitys, joka hyvéksyttiin. Prosessin pituus 3,5 kk. Esityksen aiheena oli van-

husneuvoston talousarvio ja toimintasuunnitelma.

Vanhusneuvosto ==> Viranhaltija ==> Lautakunta
Yksi esitys, joka hylattiin. Prosessin pituus 11,5 kk. Esityksen aiheena olivat el&-

keldisjarjestojen toiminta-avustukset. Asiasta tehtiin oikaisuvaatimus.

Vanhusneuvosto ==> Toimikunta ==> Kaupunginjohtaja ==> Kunnanvaltuus-
to
Yksi esitys, joka hyvéksyttiin. Prosessin pituus 2,5 kk. Esityksen aiheena oli ela-

keldisjarjestojen toiminta-avustusten lisdaminen.

Vanhusneuvosto =—=> Kunnanjohtaja
Yksi esitys, joka hyvéksyttiin. Prosessin pituus 3 kk. Esityksen aiheena oli van-

husneuvoston jasenen nimedaminen kaupunginhallituksen valtuuttamana.

Vanhusneuvosto ==>> Lautakunta == Toimikunta == Viranhaltija
Yksi esitys, joka hylattiin. Prosessin pituus 1,5 kk. Esityksen aiheena oli palvelu-

linjaverkoston ja esteettémyyden kehittaminen.

Vanhusneuvosto ==> Viranhaltija ==> Kuntayhtyma
Yksi esitys, joka hylattiin. Prosessin pituus 8 kk. Esityksen aiheena oli ikdihmisten
maksuton kulkeminen joukkoliikenteessa.

Vanhusneuvosto ==> Kunnanhallitus ==> Viranhaltija ==> Kunnanhallitus
Yksi esitys, joka hylattiin. Prosessin pituus 13 kk. Esityksen aiheena oli vanhusten

asuntojen rakentaminen.

Vanhusneuvosto ==> Kunnanhallitus ==> Viranhaltija =—>

Lautakunta

YKksi esitys, joka hyvéksyttiin. Prosessin pituus 2 kk. Esityksen aiheena oli ikays-
tavéllinen asumispolitiikka. Esitys huomioidaan asumispoliittisen strategian suun-

nittelussa.
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13. Vanhusneuvosto ==> Kaupunginhallitus ==> Lautakunta==> Kunnanhallitus
Yksi esitys, joka hyvéksyttiin. Prosessin pituus 5,5 kk. Esityksen aiheena oli uu-

den viran perustaminen paivatoimintaan.

14. Vanhusneuvosto ==> Lautakunta ==> Kunnanhallitus
Yksi esitys, joka hylattiin. Prosessin pituus ei tiedossa. Esityksen aiheena oli

ikdihmisten kuntoilupuiston perustaminen.

6.3 Mité vanhusneuvostojen esitysten avulla saavutettiin?

Vanhusneuvostoissa tehdyista 37 Kirjallisista esityksista hyvaksyttiin 16 (46,0 %).
Kielteisid paatoksia tehtiin 17. Neljasta esityksesta tieto paatoksesta jai puuttumaan.
Keminmaan vanhusneuvostossa, jossa tehtiin eniten esityksié, hyvaksyttiin 14 esityk-
sestd kahdeksan eli 57,1 % tehdyisté esityksista. Eniten esityksid hyvéksyttiin Turus-
sa, kaksi esitysta kolmesta eli 66,7 %. Kotkassa, Valkeakoskella ja Vantaalla hyléttiin

vanhusneuvostojen tekemét molemmat esitykset. (Taulukko 10.)

Taulukko 10. Esitysten péaatokset kunnittain tehtyjen esitysten maaran mukaisessa jar-
jestyksessé (hyvaksytty/hylatty/tieto puuttuu).

Esitykset | Hyvaksytty | Hyvaksytty | Hylatty | Hylatty | Tieto Tieto
yhteensa | (kpl) (%) (kpl) (%) puuttuu | puut-
(kpl) tuu
(%)
Keminmaa 14 8 57,1 6 0 0
Mikkeli 5 3 60,0 1 20,0 2 20,0
Kangasala 4 1 25,0 3 75,0 0 0
Lappeenranta 3 1 33,3 0 0 2 66,7
Turku 3 2 66,7 1 33,3 0 0
Kotka 2 0 0 2 100 0 0
Kuopio 2 1 50,0 1 50,0 0 0
Valkeakoski 2 0 0 2 100 0 0
Vantaa 2 0 0 2 100 0 0
Janakkala 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 37 16 43,24 17 45,95 4 10,8
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Mité konkreettista esitysten avulla kunnissa saavutettiin?

Keminmaalla vanhusneuvoston esitysten avulla:

1. Mahdollistettiin vanhusneuvoston toiminta hyvaksymaélla vanhusneuvoston uusi
toimintasaanto seka talousarvio ja toimintasuunnitelmana kaikkina kolmena tutkimus-
vuotena.

2. Huomioitiin palvelu- ja asiointiliikenteen reitinmuutoksen selvitystarve ennen seu-
raavaa kilpailuttamista.

3. Kiinteistéveroa ei nostettu v. 2012.

4. Palkattiin paivatoimintaan terveydenhoitaja.

5. Lisattiin ik&antyneiden liikuntaryhmia.

Mikkelissa vanhusneuvoston toiminta turvattiin hyvéksymalla vanhusneuvoston talo-
usarviot v. 2012 ja v. 2013. Lisaksi vanhusneuvoston esittama ikaystavallinen ikaan-

tyminen huomioitiin asumispoliittisen strategian suunnittelussa.

Kangasalalla eldkeldisjarjestdjen toimintaa edistettiin vanhusneuvoston tekeman esi-
tyksen avulla. Eldkeldisjérjestot saivat toimintaansa 4000 € toiminta-avustuksen ta-

sasuuruisena.

Lappeenrannassa vanhusneuvoston talousarvioon hyvéksyttiin 1000 € lisdys.

Turussa elakeldisjérjestoille osoitettuja maararahoja lisattiin 15 000 euroa vanhusneu-
voston esityksen perusteella. Lisdksi vanhusneuvoston esittdméa uuden jasenen ni-

medminen hyvaksyttiin kaupunginjohtajan toimesta.

Kuopiossa hyvaksyttiin vanhusneuvoston toimintasddnnén muutos.

Kotkan, Valkeakosken ja Vantaan vanhusneuvostossa tehtyja esityksia ei hyvéksytty.
Janakkalan vanhusneuvostossa ei puolestaan esityksia tutkimusvuosien aikana tehty

lainkaan.

6.4 Yhteenveto tutkimustuloksista ja johtopé&&tokset

Tutkimuksen kohteena olivat vanhusneuvostojen tekemat Kirjalliset esitykset kunnalli-

sessa paatoksenteossa. Esitysten tekeminen oli vain osa vanhusneuvoston toimintaa,
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eikd tutkimustuloksista voida paatella esimerkiksi vanhusneuvoston toiminnan tehok-
kuutta tai tuloksellisuutta. Sen sijaan tehtyjé esityksié tutkimalla voitiin selvittaa esi-
merkiksi eri vanhusneuvostojen toimintakulttuuria ja vanhusneuvoston roolia osaksi

kunnallista paatoksentekoa.

Vanhusneuvostoissa tehtiin 37 kirjallista esitysta kolmen tutkimusvuoden aikana. Ta-
ma tarkoittaa kaytdnnossa sitd, ettd jokaisessa vanhusneuvostossa tehtiin keskiméaarin
1,2 esitystd vuodessa. Mikali Keminmaan vanhusneuvostoa, joka teki ylivoimaisesti
eniten esityksia, ei olisi ollut mukana tutkimuksessa, olisi esityksia tehty huomattavas-

ti vahemman (0,9 esitystd vuodessa).

Vanhusneuvoston tekemien esitysten méara kokonaisuudessaan oli suhteellisen véahai-
nen (kuva 13). Kankaanrannan (2014) mukaan vanhusneuvoston asema on ollut hyvin
irrallinen kunnallisessa paatoksenteossa, mika on voinut osaltaan passivoittaa vanhus-
neuvostoa esitysten ja aloitteiden tekijana (Kankaanranta 2014, 27-28). Yleisimmin
esitysten siséltd koski vanhusneuvoston toimintaa ja elékelaisjarjestdjen toiminnan
edistadmisté. Tassd rynmassa esityksista 10ytyi yhteisia piirteitd, muissa ryhmissa esi-
tykset poikkesivat paljon sisallollisesti toisistaan. Terveyspalveluihin liittyvia esityk-
sid tehtiin hieman yllattaen vahiten (taulukko 9), vaikka ongelmia esimerkiksi perus-
terveydenhuollon palveluiden saatavuudessa on tuotu runsaasti esiin niin julkisissa
keskusteluissa, kuin Sosiaali- ja terveysministerion julkaisemassa sosiaali- ja terveys-
kertomuksessakin vuodelta 2010. (Ks. STM 2010, 73).

Padosa esityksista (24 esitystd) suuntautui kunnanhallitukselle (kuva 14). Kunnanhal-
litus teki paatoksen 14 esityksesté ja valtuusto kahdeksasta esityksesta (kuva 15.) Esi-
tysten eteneminen kunnallisessa paatoksentekoprosesseissa vaihteli, eika selkeaa yh-
denmukaisuutta paatosprosessin kestossa tai paatdksentekijatahoissa ollut havaittavis-
sa. Siséllollisesti samankaltaisia esityksia voitiin kasitella kunnissa eri paattajatahois-
sa. Paatosprosessit olivat myos eripituisia. Valtuuston péaatokset koskivat padosin
kunnan talousarvioesitysten hyvaksymistd, joihin sisaltyivat myds vanhusneuvon talo-
usarvioesitykset. Lautakunnan pééatettavaksi menneista esityksista hyvaksyttiin yksi,

sen sijaan viranhaltijap&atoksista yksikaan ei ollut myonteinen. (ks. s. 50-51.)

Tama tutkimus vahvistaa Kuntaliiton kyselyn tulosta, jonka mukaan esitykset kylla
huomioitiin kunnallisessa paatoksenteossa, mutta niilla saavutettuja tuloksia pidettiin

vaatimattomina (Virnes 2014, 5). Tutkimuksessa ei tarkasteltu esitysten vaikuttavuutta
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kunnallisessa paatoksenteossa, mutta voidaan kuitenkin todeta, etté esitysten avulla
saavutetuilla asioilla oli 1&hinn& valillisia vaikutuksia. Vanhusneuvostojen toiminnan
mahdollistaminen ja eldkelaisjérjestdjen toiminnan edistdminen, joista tehtyja esityk-
sid hyvéksyttiin eniten, vaikuttivat vélillisesti tuhansiin ikaihmisiin, jotka osallistuvat
elakeldisjarjestdjen ja vanhusneuvostojen jarjestamiin tapahtumiin. Valittémia vaiku-
tuksia oli puolestaan esityksilld, joissa esimerkiksi paivatoimintaan palkattiin tervey-
denhoitaja ja ik&ihmisten liikuntaryhmia lisattiin. (Ks. s. 53-54).

Mika teki Keminmaan vanhusneuvostosta niin aktiivisen esitysten tekijan ja poikke-
uksen muiden tutkimuskuntien joukossa? Keminmaan kunta oli asukasluvultaan tut-
kimuskunnista pienin. Silti ero Janakkalaan, jonka vanhusneuvosto ei tehnyt yhtaéan
esitystd, ei ollut merkittava. Yli 65-vuotiaiden asukkaiden méarésséd Keminmaa sijoit-
tui hieman keskiarvon (19,2 %) alapuolelle. Vanhusneuvoston jasenilla oli vahiten
edustettavia yli 65-vuotiaita kuntalaisia. Keminmaan taloudellinen tilanne kunnan
vuosikatetta ja lainakantaa vertailemalla ja ndiden tekijoiden yhteisvaikutusta arvioi-
malla oli keskimadraista parempi. Téssa vertailussa edelle menivét Kangasala ja Tur-
ku. Taloudellisesti heikoimmassa tilanteessa olivat Kotka, Lappeenranta ja Vantaa.
Vanhusneuvostoa tai sen roolia Keminmaan kunnan ikaantyvien palvelujen kehitta-
missuunnitelmassa ei mainittu, toisin kuin seitseman muun kunnan vanhuspoliittisissa
ohjelmissa. Vanhusneuvosto oli jasenmaaraltaan keskimééaraista hieman pienempi ja
neuvostossa edustettuina olleet tahot eivét poikenneet muiden vanhusneuvostojen ko-
koonpanoista. Paatoksentekoprosesseissa ei ollut mitdédn muista tutkimuskunnista
merkittavasti poikkeavaa. Tosin esitykset késitteli ja paatti lahes poikkeuksetta kun-
nanhallitus. Poikkesiko Keminmaan vanhusneuvoston toimintakulttuuri esitysten suh-
teen merkittavasti muista vanhusneuvostoista merkittavasti? Oliko suhde ja vuorovai-
kutus kunnallisiin p&éatoksentekijatahoihin, erityisesti kunnanhallitukseen, muita tut-
kimuskohteina olleita vanhusneuvostoja toimivampi? Enté oliko kunta yleisesti poliit-
tisesti aktiivisempi? Né&ihin kysymyksiin tdma tutkimus ei pysty antamaan vastausta.

Se vaatisi jatkotutkimuksen tekemisen.

Kuntaliiton kyselyn (Virnes 2014) mukaan vanhusneuvostot kokivat, ettei esityksia
voinut useinkaan toteuttaa. Tekeméssani tutkimuksessa vanhusneuvostojen esityksista
hyvéksyttiin kuitenkin l&hes puolet. Niiden merkitysté kunnallisessa padtoksenteossa
voidaan yritta4 arvioida esimerkiksi sen mukaan, miten esitykset vaikuttivat kuntien

ikaihmisten hyvinvointiin. Vanhusneuvostojen talousarvioiden ja toimintasuunnitel-
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mien sekd toimintasaantdjen hyvaksymiselld mahdollistettiin vanhusneuvostojen oma
toiminta. Elakeldisjarjestdjen saamat toiminta-avustukset puolestaan edistivat niiden
toimintaa. Valillisesti néisté hyotyivét tuhannet ikdantyneet kuntalaiset, jotka esimer-
kiksi osallistuivat vanhusneuvostojen ja elakeldisjarjestdjen jarjestamiin tilaisuuksiin,
tapahtumiin ja seminaareihin. Keminmaalla palvelulinjojen reitinmuutostarve selvitet-
tiin ja palvelulinjat tulivat mahdollisesti aikaisempaa toimivammaksi. Paivatoimintaan
saatu terveydenhoitaja edisti toiminnallaan varmasti paivatoiminnassa kéyneiden
ikaantyvien hyvinvointia. Sama positiivinen vaikutus oli myos ik&éntyneiden liikunta-
ryhmien madaréan kasvulla. Esitys Kiinteistoveron pysymisesté edellisen vuoden tasolla
koski useita satoja Keminmaalaisia omakotitaloissa asuvia ikaihmisi - tilastokeskuk-
sen mukaan omakotitalossa Keminmaalla asui noin 750 yli 65-vuotiasta kuntalaista
(Tilastokeskus 2012). Mikkelin seudun ikdihmiset puolestaan voivat luottaa siihen,

ettd ikaantyva vaestod otetaan huomioon kunnan asumispolitiikkaa suunniteltaessa.

Toisaalta kolmen kunnan tekemista esityksista ei hyvéaksytty yhtdan. Tamé tukee osal-
taan Kuntaliiton tekeméan kyselyn tuloksia, jossa vanhusneuvostot kokivat, ettd van-
husneuvoston tekemat lausunnot ja aloitteet oli huomioitu kunnanhallituksessa, val-

tuustossa ja lautakunnissa, mutta esityksien lapimeno oli hyvinkin epavarmaa.

Entd mitd voidaan ajatella paatosprosessin pituudesta? Kankaanrannan tekeméssa ta-
paustutkimuksessa esille nousi hidas byrokratia, jonka katsottiin liittyvan yleiseen
kunnan byrokratiaan, mutta myos kuiluun joka oli vanhusneuvoston ja toimeenpane-
vien toimielinten valilla. (Kankaanranta 2014, 48). Tutkimuksen kohteena olleet esi-
tysten paatosprosessien pituudet vaihtelivat. Keskimaaréisesti paatosprosessi kesti 5,2
kk. Nopeimmillaan p&atos saatiin vajaassa kuukaudessa, hitain prosessi kesti hieman
yli vuoden. Ndmad molemmat adripaat nousivat esiin saman kunnan paatdksentekopro-
sessissa. Huomattavia kuntakohtaisia eroja paatosprosessin pituudessa ei 10ytynyt.
Voidaankin péatelld, ettd paatdsprosessin pituuteen vaikutti eniten esityksen sisélto.
Mitd enemman taustaty6td paatdsten valmistelu edellytti, sitd pidempi oli esityksen
paatosprosessi. Valmistelijatahojen maarélla prosessin pituuteen sen sijaan ei ollut

valttamatta vaikutusta.

7 POHDINTA

Pyrkimyksenani oli saada hajanaisesta aineistosta selked kokonaisuus. Vanhusneuvos-

toa koskevan tutkimuksen tekeminen oli mielenkiintoista, sill4 aiheesta tehtyja tutki-
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muksia ja kirjallisuutta oli vahén. Mikaan tehdyista tutkimuksista ei kasitellyt tar-
kemmin kirjallisia esityksid, joten “tutkimusaukko” 16ytyi. Se my0s pysyi tutkimuk-
sen loppuun asti, vaikka opinndytetyoprosessin aikana valmistuivat seka Kuntaliiton
(Virnes 2014) ettd Kari Kankaanrannan (2014) vanhusneuvostoa kasittelevét tyot.
Tutkimuksen aineistonkeruu sijoittui myds mielenkiintoiseen ajanjaksoon. Tieto uu-
desta vanhuspalvelulaista ja sen my6té vanhusneuvoston aseman paranemisesta oli
vanhusneuvostojen tiedossa viimeisena tutkimusvuotena. Tadman vaikutusta tehtyihin

Kirjallisiin esityksiin ei tassa tutkimuksessa kuitenkaan tutkittu.

Itsellani oli ennen tyon aloittamista ennakko-oletuksia tutkimuksen tuloksista, mutta
tutkimusprosessiin ne eivat missaan vaiheessa vaikuttaneet. Omat ennakko-oletukseni
osoittautuivat myos oikeaksi — vanhusneuvostoissa tehtiin yllattavan vahan kirjallisia
esityksid suhteessa kokousten maaraan. Toimiessani Lappeenrannan vanhusneuvoston
sihteerind vuosina 2004—-2008 esityksia tehtiin vain muutama. Muuten Lappeenrannan
vanhusneuvosto toimi aktiivisesti mm. antamalla lausuntoja, jarjestamalld useita ajan-
kohtaisia seminaareja ja organisoimalla vanhustenviikon ohjelman jarjestden kerran

tdnd aikana jopa valtakunnallisen vanhustenviikon péajuhlan.

Véahaisten esitysten perusteella uskoisin vanhusneuvostojen vaikuttavan kunnalliseen
paatoksentekoon pééasiassa lausuntoja antamalla. Mistd vanhusneuvostojen esitysten
vahdinen maara johtui? L&hes kaikissa vanhusneuvostoissa oli jasenind myaos eri toi-
mialojen viranhaltijoita, joiden kautta esiin nousseet asiat voivat menné eteenpéin il-
man kirjallisten esitysten tekemistd. Myds useimmissa vanhusneuvostoissa kutsuttiin
kuultavaksi asiantuntijoita, ja ndissé yhteyksissé nostettiin esiin myds korjaustarpeessa
olevia asioita. Voidaanko myds ajatella, ettd kunnissa, joissa tehtiin vahéan tai ei ollen-
kaan esityksid, esimerkiksi vanhusten palvelujen taso oli niin korkea, ettei esityksille
ollut tarvetta? Myo6skaan vanhusneuvoston toimikauden pituuden vaikutuksia esitys-
ten maaraan ei tutkittu - vanhusneuvostojen jasenet vaihtuivat 2-4 vuoden vélein, jol-
loin uudet jésenet ajoivat itseddn sisaan tehtéaviin ainakin ensimmaéisen toimintavuoden

ajan.

Mitéd vanhusneuvostoissa tulisi tehdé, jotta esityksié tehtdisiin enemmaéan? Mielestani
pitk&janteinen vanhusneuvostotoiminnan kehittdminen vaikuttavuuden nakokulmasta
on puutteellista. Téhén tarvitaan ainakin vanhusneuvostojen toimintakulttuurin muu-

tosta. Vanhusneuvoston jésenilla tulisi olla parempi kasitys vanhusneuvoston tavoit-
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teellisesta toiminnasta myos aloitteiden tekijand. Vanhusneuvostotoiminnan kehitta-
miseen tarvitaan ihmisid, jotka seuraavat oman kuntansa paatoksentekoa ja ovat peril-
I& yhteiskunnallisista asioista ja osaavat katsoa nykyhetken lisaksi myds tulevaisuu-
teen. Heidan nakemyeksilleen taytyy olla vanhusneuvostoissa myos tilaa. Seuraamisen
lisaksi esille nouseviin ongelmiin tulee my6s uskaltaa reagoida ja nostaa asiat vanhus-

neuvon kokouksissa esiin.

Myos suhde kunnallisten paatoksentekotahojen kanssa taytyy olla toimiva. Tama edel-
Iyttda toimivaa vuorovaikutusta ja molemminpuolista arvostusta. Julkisuudessa kay-
dyn keskustelun mukaan nayttéa silta, ettd vanhusneuvostojen roolia ja asemaa yhteis-
kunnallisena vaikuttajana ei ole ehka kunnallisessa paatoksenteossa otettu vakavasti.
Tatd tukee myos se, ettd uuden vanhuspalvelulain (ja sen my6td myos vanhusneuvos-
ton aseman vahvistaminen) tarve nousi nimenomaan hallituksen aloitteesta, ei kunta-
tasolta. Toivon myds oman opinndytetydni antavan uutta tietoa ja uusia nakdkulmia,
jotta ik&&ntyvien kuntalaisten ja vanhusneuvostojen osallisuutta vahvistetaan toimen-
piteitd suunniteltaessa ja sovellettaessa kunnallisessa valmistelu-, paatoksenteko- ja

toimeenpanoprosesseissa.

Opinnaytetyoprosessin koin antoisana, mutta myds haastavana pitkasta opintovapaasta
huolimatta. Tutkimusaineistolle asetettujen kriteerien tulkitseminen ei ollut aivan on-
gelmatonta. Esimerkiksi Kuopion vanhusneuvosto oli vahvasti vaikuttamassa matalan
kynnyksen terveysneuvontapisteen (Terve Kuopio -kioski) perustamiseksi. Vanhus-
neuvoston esitys liitettiin osaksi perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueen kayt-
tosuunnitelmaa, joten erillisend esityksena se ei paatoksentekoprosessissa edennyt, ei-
k& myoskadn nain huomioitu tutkimuksessa. VVanhusneuvostot lahettivéat kunnalliseen

paatoksentekoon myds kirjelmid, joita ei mydskaan tulkittu esityksiksi.

Toivon olleeni riittavan tasmallinen, jotta kaikki tutkimuskohteena olleissa vanhus-
neuvostoissa kirjallisesti tehdyt esitykset olisivat tulleet huomioiduiksi. L&hes 200
vanhusneuvoston ja tdman lisaksi lukemattomien kunnan péaatospoytékirjojen lapi-
k&yminen vei aikaa ja vaati tarkkuutta. Onneksi apunani oli vanhusneuvostojen sihtee-
reitd ja puheenjohtajia seka kuntien kirjaamoja, jotka tarvittaessa antoivat lisaselvitys-
t& asioihin ja toimittivat minulle puuttuvaa aineistoa. He myos pitivat tutkimukseni ai-

hetta mielenkiintoisena, mika lisdsi myds omaa motivaatiotani tyon tekemiseen.
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Hankkimaani tutkimusaineistoa ei ollut tarkoitettu tutkimuskayttéon. Taméan huomasi.
Esitysten seuraaminen eri padtdsprosesseissa oli haastavaa. Joidenkin esitysten jaljet
paattyivat jo lahtopisteeseen, vanhusneuvostoon. Missddn paattajataholla esitysta ei
ollut késitelty, eikd mydskaan vanhusneuvoston myéhemmissa poytékirjoissa ollut
mitdan mainintaa siitd, mita esitykselle oli tapahtunut. Ehka selvitys oli annettu suulli-
sesti jossain kokouksessa, mutta sitd ei ollut kirjattu? Joidenkin esitysten p&atokset
olivat luettavissa kuntien paatospoytakirjoissa, mutta vanhusneuvoston poytakirjoista
paatdkset puuttuivat. Tamé tekee vanhusneuvoston esitysten etenemisen seuraamisen
tavalliselle asiasta kiinnostuneelle kuntalaiselle l1&hes mahdottomaksi. Olinkin erittéin
tyytyvainen valittuani aineistonkeruumenetelman, joka antoi realistisen kuvan tiedon-
saannin haasteellisuudesta. Voidaan myos pohtia, oliko kaikilla kuntien nimeamill&
sihteereilld riittavasti aikaa ja substanssiosaamista vanhusneuvoston asioiden hoitami-

seen?

Kehittdmisideana voisikin olla esitysten ja niiden p&&tosten laittaminen vanhusneuvos-
tojen sivustoille erillisind niin, etta ne olisivat siit4 helposti luettavissa. Vantaan osalta
tdma osaltaan jo toteutui. Tehdyt esitykset ja niiden paatdkset tulisi olla nakyvissé ai-
nakin vanhusneuvostojen toimintakertomuksissa. Namé toimenpiteet lisdisivat myos
mielestani vanhusneuvostojen roolia vaikuttajana ja edistaisivat kuntalaisten tiedon-
saantia, huolimatta siitd, ettei vanhusneuvostolla ole itsenéisté padtosvaltaa kunnalli-

sessa paatoksenteossa.

Jatkotutkimusaiheena voisivat olla esimerkiksi tutkimukset vanhuspalvelulain aikaan-
saamista muutoksista vanhusneuvoston asemassa tai vanhusneuvoston toimintatavois-
sa vanhuspalvelulain voimaantulemisen jalkeen. Mielenkiintoista olisi myos tutkia mi-

ten kuntaliitokset ovat vaikuttaneet vanhusneuvostojen toimintaan.
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