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1. Hankkeen tausta ja lahtokohdat

Kouvolan seudun lastensuojelun kehittdmishankkeen tarkoituksena oli lastensuo-
jelun ja sen palvelurakenteen seudullinen kehittdminen ja Kouvolan seudun las-
tensuojelun toimintamallin luominen. Hankkeen my6ta Kouvolan seudun kunnat
saavat lastensuojelun seudullisen palvelustrategian.

Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishankkeeseen olivat sitoutuneet Anja-
lankosken, Kouvolan ja Kuusankosken kaupungit sekad Elimaen, litin, Jaalan ja
Valkealan kunnat. Muita yhteisty6tahoja olivat Kaakkois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskus Oy Socom seka Sippolan koulukoti. Hanketta hallinnoi Anjalan-
kosken kaupunki.

Sosiaalityon selvityksen (Sipila 2004) mukaan Kouvolan seudun kunnissa on tuo-
tu esille erityisena kehittamisen kohteena lastensuojelun sosiaalityon kehittami-
nen. Siihen liittyen on tarve saada koulutusta sosiaalityon oikeudellisista kysy-
myksista, asiakasdokumentoinnista ja oikeudelle annettavista lausunnosta. Kou-
volan seudulla oli suuri tarve saada lisdoppia myds sosiaalitytn eri menetelmista
ja erityisesti ratkaisukeskeiset ja verkostotyén menetelmat nahtiin tarkeind. Myos
tydn vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden osoittaminen sosiaalitydssa koettiin puut-
teelliseksi ja siihen toivottiin osaamisen lisaamista.

Lastensuojelun kehittdmisen tarvekartoituksessa sosiaalitydntekijat maarittelivat
kussakin Kouvolan seudun kunnassa lastensuojelun kehittamistarpeet. Keskeisi-
na kehittamisen kohteina nahtiin sijaishuollon kehittdminen, lastensuojelupalvelu-
jen hankinta ja kilpailuttaminen seka palvelujen laadun kriteerit, avohuollon tuki-
toimien (tukihenkildiden ja -perheiden hankinta, koulutus ja valmennus seka tuki-
henkilopankki), perhetyon ja perhekuntoutuksen kehittaminen seka lakikonsultaa-
tion jarjestaminen.

Jo ennen vuonna 2005 vireille tullutta kunta- ja palvelurakenneuudistusta Kouvo-
lan seudulla oli toteutettu useita hankkeita, joiden tarkoituksena oli ollut kehittda
palvelurakennetta seudullisesti. Liséksi Kouvolan seudun kuusi kuntaa olivat hy-
vaksyneet ns. Suuren suunnitelman kuntien yhteistyon lisdamisesta ja syventa-
misesta vuosina 2004-2008. Suuren suunnitelman nojalla oli tarkoitus tehda yh-
teisty6ta, hakea uusia toimintatapoja seka toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukaisia palvelujen tuottamisen ratkaisuja, joilla seudun tulevaisuus tur-
vattiin.

Kouvolan seudun lastensuojelun kehittdmishankkeella tuettiin myos vireilla olleen
Kaakkois-Suomen lastensuojelun kehittdmisyksikko -hankkeen toteutumista.

2. Hankkeen tavoitteet

Hankkeen tavoitteena oli lastensuojelupalveluiden saatavuuden turvaaminen ja
laadun parantaminen luomalla Kouvolan seudun kuntien yhteinen lastensuojelun
palvelurakenne, toimintamalli seka palvelustrategia osana Kaakkois-Suomen las-
tensuojelun kehittamisyksikon koordinoimaa Kymenlaakson maakunnassa ja Ete-
l&-Karjalassa tapahtuvaa lastensuojelun kehittamista.



Lisaksi hankkeen tavoitteena oli
1. Kouvolan seudun kuntien lastensuojelun nykytila-analyysin laatiminen

*  Miten paljon ja minkélaisia lastensuojelupalveluja seudun kunnissa jarjeste-
taan
Miten kunnat jarjestavat lastensuojelupalvelut
Kuinka paljon seudulla on yksityisia ja kolmannen sektorin lastensuojelupal-
velujen tuottajia, mita palveluja tuotetaan ja kuinka paljon
Millainen on lastensuojelun henkilosto- ja tehtavarakenne
Millaista on sosiaalitydn osaaminen
Millaiset ovat kuntien lastensuojelun kustannukset

N

. Lastensuojelun seudullisen palvelurakenteen ja toimintamallin luominen

Lastensuojelupalvelujen tuotteistaminen ja laatukriteereiden luominen
Palvelujen jarjestamisesta sopiminen

Lastensuojelupalvelujen seudullisen hankintamenettelyn valmistelu
Avohuollon tukihenkild- ja tukiperhetoiminnan suunnittelu ja toteuttaminen
Sijaisperhetoiminnan organisointi

Kiireellisen lastensuojelun ja sosiaalipdivystyksen seka lastensuojelun erityis-
palvelujen jarjestaminen

*  Kunnan roolin selkeyttdminen yksityisten palvelujen valvojana
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3. Lastensuojelun sosiaalitydn perus- ja erityisosaamisen kehittaminen
*  Sosiaalityon kehittdmis- ja koulutussuunnitelman laatiminen

*  Seudullisen koulutuksen jarjestamismallin luominen

*  Koulutuksen ja kehittamistoimenpiteiden toteuttaminen

*

Keskeisten lastensuojelun sosiaalityon prosessien kuvaaminen perustyén

vahvistamiseksi

*  Uusien lapsen ja perheen kanssa tydskentelyyn kehitettyjen tydvélineiden ja
menetelmien juurruttamisen suunnittelu ja toteuttaminen

*  Sosiaalitydntekijoiden strategisen vaikuttamisen keinojen suunnittelu ja mal-

lintaminen

3. Hankkeen organisaatio

Projektin ylimpana ohjaavana tahona toimi ohjausryhma, joka antoi projektiryh-
malle toimeksiannon projektisuunnitelman muodossa. Ohjausryhmén tehtavana
oli toimia hankkeen ylimp&na ohjaavana tahona. Se paéatti hankkeen kokonais-
tavoitteista, hyvaksyi hankesuunnitelman sek& mahdolliset muutos- ja lisatyot.
Ohjausryhmén tehtéavana oli budjetin seuraaminen ja tilityksen hyvaksyminen.
Se hyvaksyi aikataulumuutokset ja paatti hankkeen virallisesti. Ohjausryhma
kokoontui hankkeen aikana seitseman kertaa.



3.1 Ohjausryhmén jasenet

Anjalankoski

Elimaki

litti

Jaala

Kouvola

Kuusankoski

Valkeala

Socom

Sippolan koulukoti

3.2 Hankkeen projektiryhma

perusturvajohtaja Kristiina Sihvonen ja
sosiaalipalvelujohtaja Ritva-Liisa Juntunen

johtava sosiaalitydntekija Olli Mékelainen
varalla sosiaalitytntekija Pirkko Seppala

sosiaali- ja terveysjohtaja Anu Olkkonen-Nikula
28.2.2007 saakka

lapsiperheiden sosiaalitytn paallikko

Sirpa Pirskanen 1.3.2007 alkaen

varalla sosiaalityontekija Leila Rama

perusturvatoimen johtaja Hanna Tarkiainen
varalla sosiaalitydntekija Henna Tuomaila
1.12.2006 asti

perusturvan toimialajohtaja Sakari Laari
varalla sosiaalitytn johtaja Hannu Hiekkala

perusturvajohtaja Niina Korpelainen
varalla sosiaalityon johtaja Liisa Korppi

sosiaalisihteeri Maija Sankiaho
varalla sosiaalijohtaja Eila Kohopaa

kehitysjohtaja Anita Sipila
varalla toimitusjohtaja Tarja Myllarinen

koulukodin johtaja Matti Salminen

Ohjausryhmé nimesi hankkeelle projektiryhman, jonka tehtavana oli vieda projek-
tia eteenpdin ja mahdollistaa projektin onnistuminen. Projektiryhma valmisteli
omat ja projektien esitykset ohjausryhmalle. Se valvoi tydryhmien tyéskentelya,
piti kiinni hyvaksytyistd suunnitelmista ja vastasi tulosten ja ideoiden saattamises-
ta organisaation tietoon. Projektiryhnma kokoontui hankkeen aikana 18 kertaa.

Projektiryhman jasenet ja varajasenet

Anjalankoski

Eliméaki

litti

sosiaalipalvelujohtaja Ritva-Liisa Juntunen ja
lastensuojeluntyon johtaja Sanna-Riitta Junnonen
1.3.2007 alkaen

sosiaalitytntekija Salla Haikonen 1.6.2007 asti

sosiaalitydntekija Pirkko Seppala

sosiaalityontekija Niina Viholainen
varalla sosiaalitydntekija Jaana Aropelto



Jaala sosiaalitydntekija Henna Tuomaila 1.12.2006 asti
perusturvatoimen johtaja Hanna Tarkiainen
1.1.2007 alkaen

Kouvola johtava sosiaalityontekija llona Lehtinen
varalla sosiaalityon johtaja Hannu Hiekkala

Kuusankoski sosiaalitydn johtaja Liisa Korppi
varalla vastaava sosiaalityontekija Merja Eerola

Valkeala sosiaalityontekija Riikka Mauno
varalla sosiaalitydntekija Helka Pulkkinen

4. Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishankkeen tyésuunnitelma ja aika-
taulu

Kouvolan seudun lastensuojelun kehittdmishanke toteutettiin ajanjaksolla
1.4.2006 — 31.10.2008. Hanke tuki valtakunnallista PARAS—hankkeen linjausta.

1.4.2006 - 31.12.2006

e Projektin kdynnistdminen ja projektisuunnitelman tarkistaminen
e Toiminnan suunnittelu ja hankkeen tiedotussuunnitelma
e Kouvolan seudun lastensuojelun nykytila-analyysin kokoaminen

e Lastensuojelun sosiaalitydn perus- ja erityisosaamisen kehittami-
nen/koulutussuunnitelma
e Hankkeen arvioinnin ja riskien kartoituksen aloittaminen

1.1.2007 - 30.6.2007

e SWOT- analyysi

Kouvolan seudun lastensuojelun palvelurakenteen luominen nykytila-
analyysin tulosten pohjalta

Kouvolan seudun lastensuojelun toimintamallin rakentaminen
Lastensuojelupalvelujen tuotteistaminen

Laatukriteereiden sopiminen

Seudullisen tukihenkildpankin suunnittelu ja toteutus

Keskeisten lastensuojeluprosessien kuvaus

Arviointi ja riskien kartoitus

1.7.2007 - 31.10.2008

e Kouvolan seudun lastensuojelun palvelurakenteen ja toimintamallin valmis-
tuminen

Valmistellaan seudullinen hankintamenettely

Valmistellaan lastensuojelun kehittdmis- ja koulutussuunnitelma
Seudullisen tukihenkilpankin organisointityd jatkuu

Seudullisen sijaisperhepankin organisointi

Lastenvalvontaan liittyva seutukunnallinen valmisteluty

Hankkeen juurruttamisty6 seutukunnalla



e Arvioidaan hanke
e Valmistellaan loppuraportti

Hankkeen projektisuunnitelma on liitteessa 1

5. Yhteenveto Kouvolan seudun lastensuojelun nykytilan selvityksesta

5.1 Yhteenveto lastensuojelun tilasta

Syyskuussa 2006 kunnissa oli 21 lastensuojelun sosiaalityontekijan vakanssia.
Niissa oli yhdeksan kelpoisuusehdot tayttavaa sosiaalityontekijaé ja 12 epapate-
vaa tyontekijaa. Varsinkin pienten kuntien ns. yhdennetyssa sosiaalitydssé oli
maaraaikaisia ja epapatevia enemman kuin vastaavissa tehtavissd muissa kun-
nissa.

Sosiaalityontekijat analysoivat itse omaa ty6taan kuvaamalla sita tydmaaraltaan
raskaaksi. Yli puolet tyontekijoista oli ollut tehtavissa yli kymmenen vuotta. Arvi-
oiden mukaan kolmannes sosiaalitydntekijoista jaa eldkkeelle vuoteen 2015
mennessa, minké seurauksena uusia patevia sosiaalityontekijoita tullaan tarvit-
semaan huomattava maara. Kuntien

rekrytointikykya ja vetovoimaa tydnantajina tulisi parantaa. Lastensuojelun sosi-
aalityontekijoiden vakanssien maarat ovat alueen véakilukuun verrattuna alimitoi-
tetut.

Sosiaalityontekijat kuvasivat, ettd he voivat vain soveltuvin osin hyodyntaa eri-
tyisosaamistaan. Syyksi he ilmoittivat paasaantoisesti kiireisen tydtahdin. Sosiaa-
litydntekijat nostivat tyétahdin ja huonon palkkauksen ongelmiksi. Tyontekijat piti-
vat tydomenetelmakoulutuksia tarkeing, vaikka uusien tydomenetelmien kaytto oli
ollut vaihtelevaa. Tamé johtuu henkildresurssien niukkuudesta ja kiireesta. Mo-
net tydmenetelmat vaativat aikaa ja tyoparin. Lisaksi tyontekijat pohtivat avohuol-
lon vaatimatonta osuutta tyossaan. Korjaava ty6 lohkaisee suuren osan tydajas-
ta.

Sijaishuolto

Seudun kunnat olivat syyskuussa 2006 sijoittaneet yhteensa 172 lasta tai nuorta
kodin ulkopuolelle. Kunnat kayttivat sijaishuollossa kaikkiaan 63 lastensuojelulai-
tosta tai ammatillista perhekotia. Naihin oli sijoitettuna 102 lasta tai nuorta. Lisak-
si seudulla toimi 48 perhehoitajaa, joiden hoidossa oli 70 lasta tai nuorta.

Pohjois-Kymenlaaksossa toimii 22 yksityista lastensuojelupalveluntuottajaa seka
valtion omistama Sippolan koulukoti. Naista kunnat kayttivat 19 eri yksityisen pal-
veluntuottajan palveluja seka Sippolan koulukodin palveluja. Muualta Suomesta
kunnat ostivat 29 eri yksityisen palveluntuottajan palveluja.



Avohuolto

Kuntien omat lastensuojelun avohuollon palvelut sosiaalitytn ohella ovat paaasi-
allisesti perhety0, erilaiset ryhmaét, yhteistyd paivahoidon, neuvolan, koulun ja
nuorisotoimen kanssa, moniammatilliset tydéryhmat seka yksittaisissa kunnissa
kotipalvelu, tukiperhe, paihdehuollon avopalvelut ja koulun sosiaalityo.

Kouvolan seudun kunnat hankkivat lastensuojelun avohuollon palveluja myds yk-
sityisilta palveluntuottajilta ja jarjestoiltd. Tukihenkild- ja tukiperhepalveluja oste-
taan Kymenlaakson Sosiaalipsykiatriselta yhdistykselta, lastenhoitoapua Man-
nerheimin lastensuojeluliitolta ja kodinhoitoapua yksityisilta palveluntuottajilta.
Seurakuntien kanssa kunnat ovat vaihtelevasti yhteistydssa.

Varsinaisia lastensuojelun avohuollon palveluja kunnat eivat osta toisiltaan. Sen
sijaan laheisneuvonpidot ja verkostolliset tyémenetelmat ja esimerkiksi leiritoimin-
ta on hoidettu kuntien kesken kirjavin sopimuksin.

Kouvolan seudulla on vuonna 2006 ollut 125 perhetta, joiden kanssa on tehty
perhetydta. Avohuollon tukitoimista lapsiperheiden kodinhoitoapu on vahentynyt
jatkuvasti1l990-luvun alusta lahtien. Yksityiset lasten- ja

kodinhoitopalvelut ovat kalliita eikéd kunnallista kodinhoitoapua riita eri tavoin
avuttomien ja uupuneiden vanhempien tarpeeseen.

Vapaaehtoisten auttajien kuten tukihenkildiden saatavuus ja kayttdé on myoés va-
hentynyt. Osin tilanne johtuu siitd, ettei kunnilla ole ollut riittavid voimavaroja rek-
rytoida ja kouluttaa tukihenkilGita.

Avohuollon tukitoimia ovat myds nuoren jalkihuoltoon liittyva ohjaus ja neuvonta,
perheen ohjaus ja tuki taloudellisissa tilanteissa tai psykiatrisen konsultaation tar-
joaminen lapselle, nuorelle tai perheelle.

Lastenvalvonta ja ottolapsineuvonta

Vuonna 2006 Kouvolan seudulla on tehty 778 sopimusta lapsen huollosta, asu-
misesta ja tapaamisista. Sopimusten tekemiseen on arvioitu kaytetyn 940 tydtun-
tia vuodessa. Lisaksi on hoidettu 386 isyysasiaa. Niihin on arvioitu kuluneen 331
tyotuntia.

Kouvolan seudulla on tehty 835 elatusapusopimusta ja vastattu 89 virka-
apupyyntdéon. Naihin on arvioitu kuluneen 1220 ty6tuntia.

Ottolapsineuvonta

Anjalankoski, Kuusankoski ja Kouvola jarjestavat itse Suomen sisalla tehdyt
adoptiot. Anjalankoski ja Kuusankoski jarjestavat kansainvéliset adoptiot ostopal-
veluina. Kouvola hoitaa kansainvaliset adoptiot itse. Lisaksi Kouvola tuottaa os-
topalveluna kansainvalisen adoption selvityksia.

Selvitys Kouvolan seudun lastensuojelun nykytilasta on liitteessa 2



5.2 Yksityiset lastensuojelupalveluntuottajat Pohjois-Kymenlaaksossa

Kouvolan seudun kunnissa toimi marraskuussa 2006 kaikkiaan 22 yksityista las-
tensuojelupalveluntuottajaa. Hanke on tuottanut selvityksen Pohjois-
Kymenlaakson yksityisista lastensuojelupalveluntuottajista.

Yksityiset lastensuojelun palveluntuottajat Pohjois-Kymenlaaksossa on
liitteessa 3

6. Koulutus ja tyon kehittaminen

6.1 Koulutussuunnitelma ja sen toteutuminen

Lastensuojelun kehittamishankkeeseen olennaisena osana liittyvan koulutuksen
tavoitteena oli:

1. Vahvistaa lastensuojelun perustyota

2. Sosiaalitydbn osaamisen kartoituksen avulla lastensuojelun eritysosaamisen
lisédminen

3. Suunnitella ja toteuttaa keskeiset ja merkittavimmiksi arvioitujen uusien lap-
sen ja perheen kanssa tydskentelyyn kehitettyjen tydvalineiden ja menetelmi-
en koulutukset seké juurruttaa ne seutukunnalle

4. Suunnitella ja toteuttaa avohuollon tukihenkilétoimintaan liittyvét koulutukset

5. Yllapitaa ja kehittdéd sosiaalialan oppilaitosten kanssa seutukunnallista lasten-
suojelun ammattiosaamista ja sosiaalityén nakyvyytta

Kehittamishankkeeseen liittyvasta koulutuksesta vastasi hankkeen projektiryhma
ja hankkeen projektipaallikko. Jokainen projektiryhman - seké ohjausryhman ja-
sen edisti hankkeen koulutustavoitteiden toteutumista avoimella vuoropuhelulla
kuntien ja hankeorganisaation valilla.

Koulutuksen kohderymina olivat kuntien lastensuojelun sosiaalityontekijat, perhe-
tyontekijat, keskeisten uusien tydmenetelmien parissa tydskentelevat tydntekijat
ja tukiperheet. Seudullinen tasavertaisuus nakyi koulutuksissa.

Koulutukset ja kehittdminen toteutuvat lastensuojelun nykytila-analyysin ja sen
osaamiskartoituksen pohjalta. Ne nivoutuvat uuden lastensuojelulain tuomaan
muutokseen kaytannon lastensuojelutydsséa. Koulutukset toteutettiin koulutus-
suunnitelman mukaisesti.

Koulutussuunnitelma on liitteessa 4
6.2 Tyon kehittaminen
Tukiperhe- ja tukihenkilétoiminta

Hankkeen tavoitteena oli lastensuojelun seudullisen palvelurakenteen ja toimin-
tamallin luominen. Avohuollon tukihenkild- ja tukiperhetoiminnan suunnittelu, yh-
tendiset tukihenkild- ja tukiperhepalkkiojarjestelman luominen ja seudullinen
pankki sisaltyi seudulliseen toimintamalliin.

Seudullinen tukiperhe ja tukihenkilokoulutus jarjestettiin Kouvolassa 12.4.-
15.5.2007. Koulutukseen osallistui yhteensé 28 henkiléa. Seudullinen tukihenkil6-
ja tukiperhepankki aloitti toimintansa 1.6.2007 Lastensuojelun kehittamishank-
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keen alla. Yhtendiset palkkiot ja kulukorvaukset hyvéksyttiin kunnissa vuoden
2007 aikana.

Selvitys tukihenkil®- ja tukiperhepalkkioista ja kulukorvauksista on liitteessa 5
Sijaisperhetyo

Sijaisperhetoiminnan organisointi siirtyy uudelle Kouvolalle. Hanke kustansi
tuleville Pride- kouluttajille koulutuskokonaisuuden.

Monialainen asiantuntijaryhma

Uudessa lastensuojelulaissa velvoitettiin kuntia tai seutukuntia organisoimaan
alueelle monialainen asiantuntijaryhmaé lastensuojelun sosiaalityontekijan tueksi.
Hankkeen projektiryhma suunnitteli monialainen asiantuntijaryhman, joka aloitti
toimintansa 11.3.2008.

Monialainen asiantuntijaryhma on liitteena 6
Verkostokonsultointi

Lastensuojelun sosiaalitydn perus- ja erityisosaamisen kehittaminen koulutus-
suunnitelman pohjalta oli yksi hankkeen tavoitteista. Tahan liittyi uusien lapsen ja
perheen kanssa tydskentelyyn kehitettyjen tydvalineiden ja menetelmien juurrut-
taminen ja toteuttaminen. Verkostokonsultaatiot ja laheisneuvonpitojen koollekut-
suminen sisaltyivat erityisosaamisen kehittdmiseen. Hankkeessa toteutettiin nelja
verkostokonsultaatiota seka laadittiin esitteen verkostokonsulttitoiminnasta ja la-
heisneuvonpidon koollekutsujen prosessista.

Liitteena 7 ovat verkostokonsultin ja laheisneuvonpidon koollekutsujan esitteet
Lastensuojelun palvelustrategian valmistelutyo

Kouvolan seudun lastensuojelun palvelustrategian valmistelutyd

Hankkeen avulla pyrittiin turvaamaan lastensuojelupalveluiden saatavuus ja laa-
dun parantuminen luomalla Kouvolan seudun kuntien yhteinen lastensuojelun
palvelurakenne, toimintamalli seka palvelustrategia. Palvelustrategian tyostami-

nen aloitettiin 30.3.2006 seudullisessa tytkokouksessa.

1. Kunnallisten lastensuojeluyksikéiden tyéryhméa

Sanna-Riitta Junnonen Anjalankoski pj.
Vuokko Majander Kouvola

Matti Hietakallio Kuusankoski
Ritva Seppala Anjalankoski siht.

Kunnallisten laitosten tyéryhméa kokoontui seitseman kertaa. Tyéryhman tavoit-
teena oli kuvata kunnallisten laitosten nykytila ja rakentaa uusi toimintamalli ja
palvelustrategia vuodelle 2009.

Selvitys Kouvolan seudun kunnallisista perhetukikeskuksista on
liitteessa 8



2. Sijaishuollon tyéryhma

Ritva-Liisa Juntunen Anjalankoski pj.
Merja-Liisa Liljander Anjalankoski
Hanna Tarkiainen Jaala

Paivi Koso Kouvola

llona Lehtinen/vara Kouvola

Merja Eerola Kuusankoski
Johanna Kaarlela Sippolan koulukoti
Ritva Seppéala Anjalankoski siht.

Sijaishuollon tydryhma kokoontui kuusi kertaa Ritva-Liisa Juntusen johdolla. Ty6-
ryhman tavoitteena oli kuvata sijaishuollon nykytila ja rakentaa sijaishuollon toi-
mintamalli ja palvelustrategia tarpeiden ja resurssien mukaan.

Kouvolan seudun sijaishuollon kehittaminen on liitteessa 9
Perheoikeudellisten asioiden tydryhma

Perheoikeudellisten asioiden tydryhmana toimii projektiryhma, johon kutsuttiin
kuntien lastenvalvojia asiantuntijoiksi. Perheasioiden tyoryhma kokoontui yhteen-
sa viisi kertaa. Tydéryhman tavoitteena oli rakentaa lastenvalvonnan selvityksen
pohjalta suunnitelma perheoikeudellisten asioiden kehittamisesta uudessa Kou-
volassa.

Selvitys Kouvolan seudun perheoikeudellisista asioista on liitteessa 10
Lastensuojelun edunvalvontatyo

Kymenlaakso on paassyt mukaan Pelastakaa Lapset ry:n koordinoimaan valta-
kunnalliseen lastensuojelun edunvalvonnan hankkeeseen. Hankeen tavoitteena
oli organisoida alueelle lastensuojelun edunvalvonnan toiminta osana lastensuo-
jelutyotd. Kehittamishanke jarjesti alueella Lastensuojelun edunvalvonnan koulu-
tustilaisuuden/infotilaisuuden sosiaalitydntekijoille, kardjaoikeuden tuomareille,
maistraatille ja yleisille edunvalvaijille. Tilaisuudessa oli yhteensa 18 asiantuntijaa.
Liséksi lastensuojelun edunvalvonnan koulutuksiin on paassyt yksi sosiaalityon-
tekija.

Yhteisty0 Sippolan koulukodin kanssa

Hankkeessa osallistuttiin Stakesin rahoittamaan Sippolan koulukodin Sijaishuol-
lon prosessit yhteistydverkostossa —hankkeeseen. Hankkeessa kuvattiin sijais-
huoltopalvelujen tarve palvelunostajan nakdkulmasta ja hankkeeseen osallistuvi-
en sijaishuollon palveluntuottajien palvelujen siséllot. Siind kehitettiin sijaishuollon
palvelustrategiaa siten, etta tarpeet ja tarjonta kohtaisivat mahdollisimman opti-
maalisesti. Taméa hanke jatkuu edelleen.

Yhteisty0 valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden kanssa

Hanke oli mukana sosiaali- ja terveysministerion asettamassa lastensuojelupal-
velujen kehittdmisen valtakunnallisessa verkostossa, Lastensuojelun edunvalvon-
ta —hankkeessa, Kuntaliiton Paras—hankkeen aluepalvelujen tyéryhmassa
1.9.2007 saakka, lastensuojelun k&sikirjan toimitusneuvostossa ja valtioneuvos-
ton asettamassa lasten ja nuorten hyvinvoinnin seurantaryhmassa.
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Hanke oli yhtena toimijana Kaakkois-Suomen lastensuojelun alueellisessa asian-
tuntijaryhméssa. Kokoontumia oli yhteensa viisi kertaa. Kymen Kehittgjien yhteis-
tyoverkoston kokoontumisiin osallistumisia kertyi kuusi kertaa. Namaé olivat alu-
eellisia verkostoja, joita koordinoi Socom.

Yhteisty6ta on tehty Kymenlaakson ammattikorkeakoulun, Palmenian ja Paijat-
Hameen ammattikorkeakoulun kanssa tyoharjoittelun, opinnaytetdiden, koulutus-
ten ja alustusten tiimoilta.

7. Hankkeen tulokset

Tulokset

Selvitys Kouvolan seudun kuntien lastensuojelun nykytilasta
Sosiaalitydon osaamiskartoitus

Tukihenkil6- ja tukiperhepalkkioiden yhtenaistaminen

Tukihenkild- ja tukiperhepankin kokoaminen ja yllapito
Lastensuojelun asiantuntijaryhman kokoaminen
Verkostokonsultoinnin ja laheisneuvonpitojen kuvaukset ja esitteet
Suunnitelma Kouvolan seudun sijaishuollon kehittamisesta
Suunnitelma perheoikeudellisten palvelujen jarjestamisesta
Suunnitelma kunnallisten perhetukikeskusten kehittamisesta
Lastensuojelun sosiaalitydn prosessien kuvaaminen perustyon vahvistamiseksi
Lastensuojelun edunvalvonnan jarjestaminen

Lastensuojelun sosiaalitydn perus- ja erityisosaamisen kehittaminen

Sosiaalitydon dokumentointikoulutus lastensuojelun sosiaalitydntekijdille
Lapsilahtdinen tydmenetelmékoulutus

Uudistuva lastensuojelulaki

Tukiperhe- ja tukihenkilokurssi

Perhetukikeskuksien henkilokunnan koulutusseminaari
Tyomenetelmakoulutukset lapsen ja perheen arvioinnissa
Lastensuojelun edunvalvonnan koulutustilaisuudet

Uuden lastensuojelulain muutokset kaytanndn tyéhon
Lastensuojelulain muutokset yhteistyétahoille (syksy 2008)
Alkuarvioinnin sisalté ja menetelmat (syksy 2008)

Lapsikeskeisen tydorientaation kehittdminen lastensuojelun asiakastytssa (syksy
2008)

Perheoikeudellisten asioiden hallinta lastenvalvojille (syksy 2008)
Pride- kouluttajakoulutus (kevét 2009)
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8. Hankkeen kustannukset

Kayttdtaloussuunnitelma 1.4.2006 2007 31.10.2008 | Hanke
ajalle 1.4.2006 - 31.10.2008 yhteensa
Henkiléstémenot yhteensa, josta 68 800 87 100 78 800 234 700
projektikoordinaattorin palkka (2.500,-+kor. ja

lomarahat) 22 500 32 400 27 800 82 700
avustava henkilosto (0,3 vakanssia) 9 800 13 500 11 500 34 800
muut henkildstémenot 32 % - 34 % 10 300 15 000 13 300 38 600
tydpanoksen osto kunnalta (tyéryhmat*) sis

sotut yms. 26 200 26 200 26 200 78 600
Palvelujen ostot yhteensa (alv 0), josta 17 700 29 000 32 000 78 700
toimisto- , pankki- ja as.tunt.palvelut (sis.

arvioinnin) 3 000 5 000 5 000 13 000
painatukset ja ilmoitukset 2 000 2 000 5 000 9 000
majoitus- ja ravitsemispalvelut 700 1 500 1500 3700
matkustus- ja kuljetuspalvelut (kokoukset

+muut) 5 000 6 500 6 500 18 000
koulutus- ja kulttuuripalvelut (10 pv x 1.300

euroa) 6 500 13 000 13 000 32500
muut palvelujen ostot 500 1 000 1 000 2 500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat yhteensa (alv

0) 4 000 1500 1500 7 000
josta

Kalusto- ja laitehankinnat 3 000 500 500 4 000
Muut aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 000 1 000 1 000 3 000
(toimistotarvikkeet yms.)

Vuokrat 1700 1800 1900 5400
Muut menot 1000 1000 1 000 3000
MENOT YHTEENSA 93 200 120 400 115 200 328 800
RAHOITUSSUUNNITELMA

Kuntien rahoitus 25 % 23 300 30100 28 800 82 200
Haettava valtionavustus 75 % 69 900 90 300 86 400 246 600
Muu rahoitus, josta

- julkinen rahoitus

- yksityinen rahoitus

Tulorahoitus

RAHOITUS YHTEENSA 93 200 120 400 115 200 328 800
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Kuntien rahoitus (asukasluvun suhtees-

sa)

Anjalankoski, 17,5 % 4 069 5 256 5029 14 355
Elimaki, 8,8 % 2 057 2 657 2542 7 255
litti, 7,5 % 1747 2 257 2160 6 164
Jaala, 2,0 % 462 596 571 1628
Kouvola, 31,9 % 7425 9592 9178 26 195
Kuusankoski, 20,8 % 4843 6 257 5987 17 087
Valkeala, 11,6 % 2 697 3484 3334 9 515
Yhteens& 100 % 23 300 30100 28 800 82 200

9. Hankkeen arviointi

Projektin arviointia toteutettiin kolmesta nakoékulmasta: kehittdmisprosessin, sisal-
I6n ja vaikuttavuuden arviointina.

Kehittamisprosessin arviointi. Painopiste oli kehittamisprosessin ohjaamisen,
suunnittelun ja hankkeen kokonaistavoitteen seudullisen lastensuojelun toimin-
tamallin ja palvelustrategian kehittdmisprosessin arviointi. Kehittdmisprosessin
arviointia tehtiin jatkuvana arviointina projektipaallikén ja hanen esimiehenséa An-
jalankosken kaupungin perusturvajohtaja Kristiina Sihvosen kanssa. Kustannus-
vertailulla pyrittiin tekem&én kustannusrakenteet nakyviksi. Tata toteutettiin
saanndllisesti hankkeen aikana.

Sisallon arviointi. Painopisteena oli laajasti tarkastellen lastensuojelun sosiaali-
tydn asiantuntijuus, josta arvioinnin kohteeksi nostettiin lastensuojelun
ydinkysymykset: miksi lastensuojelua tehdaan ja mihin tarpeisiin lastensuojelu
vastaa? Sisallon arviointia tehtiin projektiryhmén ja projektipaallikon valisissa dia-
logissa vuoropuheluissa. Itse ja vertaisarvioinnilla arvioitiin tydskentelyn [&htétilaa
ja muuttumista ja ylikunnallisen yhteistyon kehittymista.

Vaikuttavuuden arviointi. Tassa hankkeessa vaikuttavuuden arviointi tarkoittaa si-
ta, etta arvioitiin hankkeen aikaansaamaa muutosta. Mita hanke on muuttanut
Kouvolan seudun lastensuojelussa? Vaikuttavuuden arviointi toteutettiin syksylla
2008 webropol-kyselylla hankkeen ohjausryhmaélle ja projektiryhmadlle.

Hankkeen arviointi on liitteessa 11
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KOUVOLAN SEUDUN LASTENSUOJELUN
KEHITTAMISHANKE 2006-2008

1. JOHDANTO

Kouvolan seudun lastensuojelun kehittdmishankkeen tarkoituksena on lasten-
suojelun ja sen palvelurakenteen seudullinen kehittdminen ja Kouvolan seu-
dun lastensuojelun toimintamallin luominen. Hankkeen myéta Kouvolan seu-
dun kunnat saavat lastensuojelun seudullisen palvelustrategian.

Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishankkeeseen ovat sitoutuneet An-
jalankosken, Kouvolan ja Kuusankosken kaupungit seka Eliméen, litin, Jaalan
ja Valkealan kunnat. Muita yhteisty6tahoja ovat Kaakkois-Suomen sosiaa-
lialan osaamiskeskus Oy Socom seka Sippolan koulukoti. Hanketta hallinnoi
Anjalankosken kaupunki.

2. LAHTOKOHDAT

Kouvolan seutua leimaa vaeston vaheneminen ja vanheneminen. Lasten
maara ja osuus vaestosta vahenevat. Siitéa huolimatta lastensuojelun tarve on
lisdantynyt ja lapsia on sijoitettu kodin ulkopuolelle yhd enemman.

Kouvolan seudun kunnissa vakavana haasteena erityisesti lastensuojelun so-
siaalitydssa on kelpoisuusehdot tayttavan ja osaavan henkiléston saaminen ja
pysyminen lastensuojelutydssa. Palvelujen jarjestamista ja tuottamista vaike-
uttaa, kun osa lastensuojeluty6ta tekevista sosiaalityontekijoista on epépate-
vid eik& heilla ole riittdvan vankkaa lastensuojelun sosiaalityon edellyttamaa
erityisosaamista.

VEP-hankkeen seudullisina johtopaatoksina Kouvolan seudulla tuli esille, etta
lastensuojelussa on tarvetta palveluvalikoiman kattavuuden kehittamiseen.
Pienista kunnista puuttuu lastensuojelun erityisosaamista ja lasten huos-
taanottoprosesseista puuttuu lain edellyttdma tydpari. Suuremmilla kunnilla ei
resurssien vahaisyydesta johtuen ole mahdollisuutta palvelujen myyntiin.

Sosiaalitydn selvityksen (Sipila 2004) mukaan Kouvolan seudun kunnissa on
tuotu esille erityisené kehittamisen kohteena lastensuojelun sosiaalityon kehit-
taminen. Siihen liittyen on tarve saada koulutusta sosiaalitytn oikeudellisista
kysymyksista, asiakasdokumentoinnista ja oikeudelle annettavista lausunnos-
ta. Kouvolan seudulla oli suuri tarve saada lisaoppia myos sosiaalityon eri
menetelmista ja erityisesti ratkaisukeskeiset ja verkostotyén menetelmat nah-
tiin tarkeind. Myos tyon vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden osoittaminen sosi-
aalitydssa koetaan puutteelliseksi ja siihen toivotaan osaamisen lisddmista.

Lastensuojelun kehittdmisen tarvekartoituksessa sosiaalityontekijat maaritteli-
vat kussakin Kouvolan seudun kunnassa lastensuojelun kehittdmistarpeet.
Keskeisind kehittdmisen kohteina nahtiin sijaishuollon kehittaminen, lasten-
suojelupalvelujen hankinta ja kilpailuttaminen seka palvelujen laadun kriteerit,
avohuollon tukitoimien (tukihenkildiden ja -perheiden hankinta, koulutus ja



KOUVOLAN SEUDUN LASTENSUOJELUN
KEHITTAMISHANKE 2006-2008

valmennus seka tukihenkildpankki), perhetyon ja perhekuntoutuksen kehitta-
minen seka lakikonsultaation jarjestaminen.

Jo ennen vuonna 2005 vireille tullutta kunta- ja palvelurakenneuudistusta
Kouvolan seudulla on toteutettu useita hankkeita, joiden tarkoituksena on ollut
kehitta& palvelurakennetta seudullisesti. Liséaksi Kouvolan seudun kuusi kun-
taa ovat hyvaksyneet ns. Suuren suunnitelman kuntien yhteisty6n lisdamises-
ta ja syventamisesta vuosina 2004-2008. Suuren suunnitelman nojalla on tar-
koitus tehda yhteisty6ta, hakea uusia toimintatapoja seka toiminnallisesti ja ta-
loudellisesti tarkoituksenmukaisia palvelujen tuottamisen ratkaisuja, joilla seu-
dun tulevaisuus turvataan.

Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishankkeella tuetaan myads vireilla
olevan Kaakkois-Suomen lastensuojelun kehittamisyksikké —hankkeen toteu-
tumista.

3. TAVOITTEET

Hankkeen tavoitteena on lastensuojelupalveluiden saatavuuden turvaaminen
ja laadun parantaminen luomalla Kouvolan seudun kuntien yhteinen lasten-
suojelun palvelurakenne, toimintamalli sek& palvelustrategia osana Kaakkois-
Suomen lastensuojelun kehittamisyksikdn koordinoimaa Kymenlaakson maa-
kunnassa ja Etela-Karjalassa tapahtuvaa lastensuojelun kehittamista.

Liséksi hankkeen tavoitteena on
1. Kouvolan seudun kuntien lastensuojelun nykytila-analyysin laatiminen

* Miten paljon ja minkalaisia lastensuojelupalveluja seudun kunnissa jar-
jestetaan
Miten kunnat jarjestavat lastensuojelupalvelut
Kuinka paljon seudulla on yksityisia ja kolmannen sektorin lastensuoje-
lupalvelujen tuottajia, mita palveluja tuotetaan ja kuinka paljon
Millainen on lastensuojelun henkilost6- ja tehtavarakenne
Millaista on sosiaalitydn osaaminen
Millaiset ovat kuntien lastensuojelun kustannukset

2. Lastensuojelun seudullisen palvelurakenteen ja toimintamallin luominen

Lastensuojelupalvelujen tuotteistaminen ja laatukriteereiden luominen
Palvelujen jarjestdmisesta sopiminen

Lastensuojelupalvelujen seudullisen hankintamenettelyn valmistelu
Avohuollon tukihenkilo- ja tukiperhetoiminnan suunnittelu ja toteuttami-
nen

Sijaisperhetoiminnan organisointi

Kiireellisen lastensuojelun ja sosiaalipaivystyksen seké lastensuojelun
erityispalvelujen jarjestaminen

* Kunnan roolin selkeyttdminen yksityisten palvelujen valvojana

b e S

* %
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3. Lastensuojelun sosiaalitydn perus- ja erityisosaamisen kehittaminen

Sosiaalitydon kehittdmis- ja koulutussuunnitelman laatiminen

Seudullisen koulutuksen jarjestamismallin luominen

Koulutuksen ja kehittamistoimenpiteiden toteuttaminen

Keskeisten lastensuojelun sosiaalitytén prosessien kuvaaminen perus-

tyon vahvistamiseksi

* Uusien lapsen ja perheen kanssa tyoskentelyyn kehitettyjen tyévalinei-
den ja menetelmien juurruttamisen suunnittelu ja toteuttaminen

*  Sosiaalityontekijoiden strategisen vaikuttamisen keinojen suunnittelu ja

mallintaminen

b

4. PROJEKTIORGANISAATIO

Lastensuojelun kehittdmishankkeeseen osallistuvat kaikki Kouvolan seudun
kunnat: Anjalankoski, Elimaki, litti, Jaala, Kouvola, Kuusankoski ja Valkeala.
Liséksi mukana ovat Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Oy So-
com ja Sippolan koulukoti. Hanketta hallinnoi Anjalankosken kaupunki.

Ohjausryhma

Hanketta johtamaan Anjalankosken perusturvalautakunta on asettanut ohjaus-
ryhman, johon kukin kunta ja Socom ovat nimenneet jasenen ja varajasenen.
Liséksi ohjausryhmé&éan on kutsuttu Sippolan koulukodin johtaja Matti Salminen
(liite 1).

Ohjausryhman tehtavana on toimia projektin ylimpana ohjaavana tahona. Se
paattaad projektin kokonaistavoitteista, hyvaksyy projektisuunnitelman seka
mahdolliset muutos- ja lisatydt. Ohjausryhman tehtavana on budjetin seuraa-
minen ja aikataulumuutosten hyvaksyminen ja projektin virallinen paattami-
nen. Lisaksi ohjausryhman tehtavana on tilitysten hyvaksyminen.

Projektiryhma
Ohjausryhma on nimennyt hankkeelle projektiryhman (liite 1).

Projektiryhméan tehtavana on vieda projektia eteenpdin ja mahdollistaa projek-
tin onnistuminen. Se valvoo tyéryhmien tyoskentelya, pitdéa kiinni hyvaksytyis-
ta suunnitelmista ja vastaa tulosten ja ideoiden saattamisesta organisaation
tietoon. Projektiryhma valmistelee omat ja osaprojektien esitykset ohjausryh-
malle.
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Projektipaallikko

Hankkeelle on palkattu projektipdallikké. Projektipdallikon tehtavana on pro-
jektin suunnittelu ja toteuttaminen yhdessa projektiryhnman kanssa. Projekti-
paallikkod

vastaa projektin etenemisestd, taloudesta, raportoinnista, tiedottamisesta

ja dokumentoinnista

valmistelee asiat ohjausryhmaén ja projektiryhméan kokouksiin ja toimii nii-
den sihteerina seka toimii projektiryhman puheenjohtajana

toimii yhteistydssa vastaavien valtakunnallisten ja alueellisten hankkeiden
kanssa

tekee projektin etenemisen edellyttamia selvityksia

5. TYOSUUNNITELMA JA AIKATAULU

Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishanke toteutetaan 1.4.2006—
31.10.2008. Projektin toteuttamisessa otetaan huomioon, ettd Kouvolan seu-
dun kunnat ovat paattaneet laatia yhdessa kunta- ja palvelurakenne uudistuk-
seen liittyvan puitelain 10 §:n mukaisen suunnitelman 31.8.2007 mennessa.

1.4.-31.12.2006

Projektin kaynnistaminen ja projektisuunnitelman laatiminen

Toiminnan suunnittelu

Tiedotussuunnitelman laatiminen

Kouvolan seudun lastensuojelun nykytila-analyysin kokoaminen
Koulutussuunnitelman laatiminen lastensuojelun sosiaalitydn perus- ja eri-
tyisosaamisen kehittamiseksi

Hankkeen arvioinnin ja riskien kartoituksen aloittaminen

1.1.-30.6.2007

Kouvolan seudun lastensuojelun palvelustrategian valmistelu
Kouvolan seudun lastensuojelun toimintamallin valmistelu
Seudullisen tukihenkildpankin suunnittelu ja toteutus
Koulutussuunnitelman mukaisten koulutusten organisointi seudulle
Keskeisten lastensuojeluprosessien kuvaus

Lastenvalvontaan liittyva seudullinen valmisteluty6

Arviointi ja riskien kartoitus

Véliraportin laatiminen

1.7.2007-31.10.2008

Kouvolan seudun lastensuojelun palvelurakenteen ja toimintamallin valmis-
tuminen

Seudullisen hankintamenettelyn valmistelu

Lastensuojelupalvelujen tuotteistaminen
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- Laatukriteereista sopiminen

- Koulutussuunnitelman mukaisten koulutusten organisointi seudulle
- Seudullisen tukihenkilépankin organisointitydn jatkaminen

- Seudullisen sijaisperhepankin organisointi

- Lastenvalvontaan liittyva seudullinen valmisteluty®

- Hankkeen juurruttamisty6 seudulla

- Hankkeen arviointi

- Loppuraportin valmistelu

6. RESURSSIT JA KUSTANNUSARVIO

Hankkeen kustannukset ovat yhteensa 328.800 euroa. Hanke rahoitetaan
kuntien budjettivaroilla ja valtionavustuksella. Etela-Suomen laaninhallitus on
myontanyt hankkeelle valtionavustusta hakemuksen mukaisesti 246.600 eu-
roa (75 %).

Hankkeen kustannukset on arvioitu ajalle 1.4.2006-31.10.2008. Kustannuksiin
on sisallytetty projektipaallikdn ja tarvittavan avustavan henkiléston palkkaus-
kustannusten lisdksi hankkeen kunnilta ostama ty6panos tyoryhmatyoskente-
lyn toteuttamiseksi. Koska kyseessa on kehittamishanke, kustannuksiin on si-
sallytetty koulutus-, konsultaatio ja tydnohjauspaivien kustannuksia. Myos
hankkeen arvioinnin on ajateltu aiheuttavan kustannuksia.

Kunnat ovat tehneet sopimuksen lastensuojelun kehittdmishankkeen 2006-
2008 toteuttamisesta (lite 2). Sen mukaan Anjalankosken kaupunki vastaa
valtionavustuksen hakemisesta, hankkeen kaynnistamisestd, aloitusilmoituk-
sen tekemisesta, erillisen kirjanpidon jarjestamisestd, valtionavustusselvityk-
sen tekemisesta ja hankkeen toteutumisen seurannan ja arvioinnin jarjestami-
sestd. Anjalankosken kaupunki palkkaa myds hankkeen henkiloston, tekee
tarvittavat hankinnat (sisaltéa myods asiantuntijapalvelusten oston) ja osoittaa
tyontekijoille tyotilat.

Sopimuksen mukaan kaikki kunnat osallistuvat hankkeen toteuttamiseen toi-
mimalla ohjausryhmassa, projektiryhméassa ja tydoryhmissa, antamalla hanket-
ta varten tarpeelliset tiedot toiminnastaan ja edistaméalla muuten hankkeessa
asetettujen tavoitteiden toteutumista. Kaikki kunnat osallistuvat myos hank-
keen seurantaan ja arviointiin.

Hankkeen kayttbtaloussuunnitelma on liitteena 3.
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7. PROJEKTIN RISKIT JA NIIDEN HALLINTA

Hankkeen riskit kartoitetaan riskianalyysilla. Riskien arvioinnissa kaytetaan liit-
teena 4 olevaa avointa riskianalyysitaulukkoa, jolla arvioidaan hankkeen eri

osa-alueita:

1. projektin toimintaan liittyvat riskit

2. henkildihin liittyvat riskit

3. yhteistyokumppaneihin liittyvat riskit

4. projektissa tyoskenteleviin liittyvat riskit
5. talouteen ja rahoitukseen liittyvat riskit
6. projektitydhon liittyvat riskit.

8. VIESTINTA JA DOKUMENTOINTI

Hankkeesta ja sen etenemisesté tiedotetaan ohjausryhmalle ja projektiryhmal-
le néiden kokouksissa. Tiedottamisessa noudatetaan hankkeen ohjausryhméan
hyvaksymaa tiedotussuunnitelmaa (liite 5).

Hankkeen aikana laaditaan ainakin seuraavat dokumentit:

Projektisuunnitelma
Projektiryhman muistiot
Ohjausryhman muistiot
Valiraportit

Projektin tulosten dokumentointi
Projektin loppuraportti

9. PROJEKTIN TULOSTEN LUOVUTTAMINEN

Projektissa valmistellut toimintamallit hyvaksytaan ohjausryhméssa, joka voi
esittaa niitd kunnille hyvaksyttavaksi ja kayttdonotettavaksi.

Hyvaksyttaessa yhteisen seudullisen toimintamallin kayttdonotosta hyvaksy-
tdan samalla tarvittaessa myds toimintamallin yllapitoon liittyvasta menettelys-
ta (esim. seudullisiin asiakasmaksuihin tai erilaisiin palkkioihin tehtavat tarkis-
tukset).

10. PROJEKTIN PAATTAMINEN

Projektin paattamisesta paattad ohjausryhma hyvaksyttyaan projektin loppu-
raportin ja lopputilityksen.
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OHJAUSRYHMAN JASENET JA VARAJASENET
Anjalankosken kaupungin perusturvalautakunta 10.10.2006 8§ 73

Anjalankoski perusturvajohtaja Kristiina Sihvonen ja
sosiaalipalvelujohtaja Ritva-Liisa Juntunen
Elimaki johtava sosiaalityontekija Olli Mékelainen
varalla sosiaalityontekija Pirkko Seppala
litti sosiaali- ja terveysjohtaja Anu Olkkonen-Nikula
varalla sosiaalityontekija Leila RA&ma
Jaala perusturvatoimen johtaja Hanna Tarkiainen
varalla sosiaalitydntekija Henna Tuomaila
Kouvola perusturvan toimialajohtaja Sakari Laari
varalla sosiaalityon johtaja Hannu Hiekkala
Kuusankoski perusturvajohtaja Niina Korpelainen
varalla sosiaalityon johtaja Ritva Lappalainen
Valkeala sosiaalisinteeri Maija Sankiaho
varalla sosiaalijohtaja Eila Kohopaa
Socom kehitysjohtaja Anita Sipila
varalla toimitusjohtaja Tarja Myllarinen
Sippolan koulukoti | koulukodinjohtaja Matti Salminen

PROJEKTIRYHMAN JASENET JA VARAJASENET
Ohjausryhmé 20.10.2006 § 6

Anjalankoski sosiaalipalvelujohtaja Ritva-Liisa Juntunen ja
sosiaalityontekija Salla Haikonen
Elimaki sosiaalityontekija Pirkko Seppéala
varalla johtava sosiaalitytntekija Olli Makeldinen
litti sosiaalityontekija Niina Viholainen
varalla sosiaalityontekija Jaana Aropelto
Jaala sosiaalityontekija Henna Tuomaila
varalla perusturvatoimen johtaja Hanna Tarkiainen
Kouvola johtava sosiaalityontekija llona Lehtinen
varalla sosiaalityon johtaja Hannu Hiekkala
Kuusankoski vastaava sosiaalityontekija Liisa Korppi
varalla sosiaalityontekija Merja Eerola
Valkeala sosiaalityontekija Riikka Mauno
varalla sosiaalityontekijd Helka Pulkkinen
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SOPIMUS KOUVOLAN SEUDUN LASTENSUOJELUN KEHITTAMIS-
HANKKEEN 2006-2008 TOTEUTTAMISESTA

1. Sopimuksen tarkoitus

Talla sopimuksella sovitaan Kouvolan seudun lastensuojelun kehittdmishanke
-nimisen, kuntien yhteisen kehittdmishankkeen toteuttamisesta ja talouden
hoidosta. Tarkemmat tiedot hankkeesta ovat hankesuunnitelmassa. Hanke to-
teutetaan vuosina 2006 — 2008.

2. Toimijat

Hankkeen toimijat ovat Anjalankosken, Kouvolan ja Kuusankosken kaupungit
seka Eliméaen, litin, Jaalan ja Valkealan kunnat.

3. Hankkeen hallinnointi

Hankkeen hallinnoijana on Anjalankosken kaupunki.

4. Eri toimijoiden vastuut

Hallinnoijan vastuut:

Anjalankosken kaupunki vastaa valtionavustuksen hakemisesta, hankkeen
kaynnistamisesta, aloitusilmoituksen tekemisesta, erillisen kirjanpidon jarjes-
tamisesta, valtionavustusselvityksen tekemisesta ja hankkeen toteutumisen
seurannan ja arvioinnin jarjestamisesta. Anjalankosken kaupunki palkkaa
myo6s hankkeen henkiloston, tekee tarvittavat hankinnat (sisaltdd myds asian-
tuntijapalvelusten oston) ja osoittaa tyontekijdille tyotilat.

Kaikkien toimijoiden vastuut:

Kaikki kunnat osallistuvat hankkeen toteuttamiseen toimimalla ohjausryhmas-
sd, projektiryhmassa ja tydryhmissa, antamalla hanketta varten tarpeelliset
tiedot toiminnastaan ja edistamalla muuten hankkeessa asetettujen tavoittei-
den toteutumista. Kaikki kunnat osallistuvat myds hankkeen seurantaan ja ar-
viointiin.

5. Hankkeen ohjaaminen

Kukin kunta nimeéé jasenen ja varajasenen hankkeen ohjausryhméén. Ohja-
usryhman tehtavané on ohjata ja valvoa hankkeen toteuttamista, seurantaa ja
arviointia tavoitteiden mukaisesti.

Ohjausryhnma asettaa hankkeen projektiryhmén. Projektiryhmén tehtavana on
hankkeen toteuttaminen, seuranta ja arviointi.

Projektiryhma asettaa tarvittavat tyéryhmat.
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6. Hankkeen rahoitus, valtionavustus ja kustannustenjako

Hanke rahoitetaan kuntien budjettivaroilla ja valtionavustuksella. Lisaksi hank-
keeseen kaytetaan kunkin kunnan henkildston tydpanosta.

Hankesuunnitelmaan sisaltyvan kustannusarvion mukaan hankkeen menot
ovat yhteensa 328.800 euroa. Valtionavustus on 246.600 euroa ja kuntien ra-
hoitusosuus 82.200 euroa. Kustannukset jakautuvat kuntien kesken
31.12.2005 asukasluvun suhteessa seuraavasti:

Anjalankoski 14.319 euroa
Elimaki 7.059 euroa
litti 6.145 euroa
Jaala 1.631 euroa
Kouvola 26.263 euroa
Kuusankoski 17.124 euroa
Valkeala 9.658 euroa

Anjalankosken kaupunki maksaa hankkeesta aiheutuvat menot ja saa valtion-
avustuksen. Anjalankosken kaupunki myy hankkeelle hallinnoinnin tydpanosta
enintaan 20 tuntia kuukaudessa. Ohjaus-, projekti- ja tydryhmien matkakus-
tannukset maksetaan hankkeen menoina. Kunnille korvataan projektiryhmaan
ja tydéryhmiin osallistuvien henkildiden menetetty tydaika seka asioiden valmis-
teluun kaytetty tydaika ohjausryhman erillisen paatdéksen mukaisesti.

Muiden kuntien rahoitusosuuden Anjalankoski laskuttaa kaksi kertaa vuodes-
sa.

7. Sopimusaika

Sopimus astuu voimaan 1.1.2006.
Sopimus on voimassa siihen asti, kunnes hankkeen loppuraportti on hyvaksyt-
ty ja hankkeen talous selvitetty.

Paivaykset ja allekirjoitukset

Anjalankoski /2006 Kristiina Sihvonen

Elimaki | 2006 Pirjo Vainio

litti | 2006 Anu Olkkonen-Nikula
Jaala | 2006 Hanna Tarkiainen
Kouvola ] 2006 Sakari Laari

Kuusankoski / 2006

Niina Korpelainen

Valkeala ] 2006 Eila Kohopaa
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KAYTTOTALOUSSUUNNITELMA 1.4.2006 - 31.10.2008

Liite 3

1.4.2006 2007 | 31.10.2008 Hanke
yhteensa

Henkildstémenot yhteens4, josta 68 800 87 100 78 800| 234700
projektikoordinaattorin palkka (2.500+kor. ja lomarahat) 22 500 32 400 27 800 82 700
avustava henkiléstd (0,3 vakanssia) 9 800 13 500 11 500 34 800
muut henkildstémenot 32 - 34 % 10 300 15 000 13 300 38 600
tybpanoksen osto kunnalta (tyéryhméat*) sis sotut yms. 26 200 26 200 26 200 78 600
Palvelujen ostot yhteensa (alv 0), josta 17 700 29 000 32 000 78 700
toimisto-, pankki- ja as.tunt.palvelut (sis. arvioinnin) 3000 5 000 5 000 13 000
painatukset ja ilmoitukset 2 000 2 000 5 000 9 000
majoitus- ja ravitsemispalvelut 700 1 500 1500 3700
matkustus- ja kuljetuspalvelut (kokoukset+muut) 5000 6 500 6 500 18 000
koulutus- ja kulttuuripalvelut (10 pv x 1.300 euroa) 6 500 13 000 13 000 32500
muut palvelujen ostot 500 1 000 1 000 2 500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat yhteensa (alv 0), josta 4 000 1500 1500 7 000
kalusto- ja laitehankinnat 3000 500 500 4 000
muut aineet, tarvikkeet ja tavarat (toimistotarvikkeet yms.) 1 000 1 000 1 000 3 000
Vuokrat 1700 1 800 1900 5400
Muut menot 1 000 1 000 1 000 3 000
MENOT YHTEENSA 93 200| 120400| 115200| 328 800
RAHOITUSSUUNNITELMA
Kuntien rahoitus 25 % 23 300 30 100 28 800 82 200
Haettava valtionavustus 75 % 69 900, 90 300 86 400| 246 600
Muu rahoitus, josta
- julkinen rahoitus
- yksityinen rahoitus
Tulorahoitus
RAHOITUS YHTEENSA 93 200| 120400| 115200| 328 800
KUNTIEN RAHOITUS (asukasluvun suhteessa)
Anjalankoski 17,5 % 4 069 5 256 5029 14 355
Elimaki 8,8 % 2 057 2 657 2542 7 255
litti 7,5 % 1747 2 257 2160 6164
Jaala 2,0 % 462 596 571 1628
Kouvola 31,9 % 7 425 9592 9178 26 195
Kuusankoski 20,8 % 4 843 6 257 5987 17 087
Valkealall,6 % 2 697 3484 3334 9515
Yhteensa 100 % 23 300 30 100 28 800 82 200
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RISKIANALYYSI
Riskianalyysitaulukko

1. Projektin toimintaan liittyvat riskit

Liite 4

A B C
RISKI- Todennakoi- Vaikutus
ANALYYSI syys (1-5) (1-5)

BxC
Yhteensa
(BxC)

Toimenpide/
Muutos

Tavoitteet ovat
eparealistisia

Lait ja asetuk-
set muuttuvat
projektin aikana

Toimintaympa-
ristd muuttuu
hankkeen aika-
na

Toiminnan si-
saltda ei tunne-
ta riittavasti

2. Henkildihin liittyvat riskit

A B C
RISKI- Todennakoi- Vaikutus
ANALYYSI syys (1-5) (1-5)

BxC
Yhteensa
(Bx QO

Toimenpide/
Muutos

Substans-
siosaaminen ei
riita

Keskeisia teh-
tavia hoitava
henkild irtisa-
noutuu

Keskeisia teh-
tavia hoitava
henkil6 sairas-
tuu

Projektin henki-
|6sto ei sitoudu
projektiin

Projektin  johto
ei tue projektia




3. Yhteistyokumppaneihin liittyvat riskit

A
RISKI-
ANALYYSI

B
Todennakoi-

syys (1-5)

C
Vaikutus
(1-95)

BxC
Yhteensa
(B xC)

Toimenpide/
Muutos

Potentiaalisia
yhteistyOkump-
paneita ei ole
|oytynyt

Yhteistyokump-
panin osaami-
nen ei riita

Y hteistyokump-
panilla on etu-
ristiriitoja

Y hteistyokump-
pani on liian
suuri

Y hteistyokump-
pani on liian
itsekés

Y hteistyokump-
panin taloudelli-
set resurssit
eivat riitd

4. Organisaatioon liittyvat riskit

A
RISKI-
ANALYYSI

B
Todennakoi-

syys (1-5)

C
Vaikutus
(1-5)

BxC
Yhteensa
(Bx QO

Toimenpide/
muutos

Projekti on liian
toimistokeskei-
nen

Linjaorganisaa-
tio ei ota projek-
tin tuloksia kayt-
téon

Organisaatio
aiheuttaa liian
paljon byrokra-
tiaa

Ohjausryhmé&an
ei saada oikeita
henkil6ita

Muut tyot hairit-
sevat projektia

Siséiset riidat
hairitsevat pro-
jektia




5. Talouteen ja rahoitukseen liittyvat riskit

A B C BxC
RISKI- Todennakoi- Vaikutus Yhteensa Toimenpide
ANALYYSI syys (1- 5) (1-5) (B xC)

Rahoitus lop-
puu kesken
projektin

Y hteistyokump-
panin rahoitus
pettaa

Rahoitusta ei
saada siirrettya
seuraavalle
vuodelle

Kustannusten
seuranta pettaa

6. Projektitydhon liittyvat riskit

A B C BxC
RISKI- Todennakoi- Vaikutus Yhteensa Toimenpide
ANALYYSI syys (1-5) (1-5) (BxC)

Projektityota ja
—menetelmia ei
osata

Projektin vai-
heistus ei on-
nistu

Tuotteistusta ei
osata

Projektin seu-
ranta pettaa

Ty6suunnitel-
maa ei pystyta
tekeméaan oike-
alla tarkkuudel-
la

Ohjausryhmé
on passiivinen
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TIEDOTUSSUUNNITELMA

1. Tavoitteet

Tiedotuksen tavoitteena on

lisatd hankkeen nakyvyytta ja samalla saada lastensuojelua tydmuotona
positiivisessa mielessa tunnetuksi seutukunnalla

tehostaa yhteistyota ja kumppanuutta eri toimijoiden valilla

lisata tietoutta seudullisesta yhteistydsta

yllapitaé lastensuojelun siséallén tuntemusta

saada aikaan luottamusta eri toimijoiden valilla

vahentaa kehittamistydn muutosvastarintaa

2. Tiedotuksesta vastaavat

Tiedotuksesta vastaa hankkeen projektipaallikko

Projektipaallikko vastaa hankkeen internet-sivujen sisallosta
Projektiryhman jasenet osallistuvat hankkeen tiedotukseen ja sen kehitta-
miseen.

3. Tiedotuksen kohteet

Lastensuojelun kehittdmishankkeen kulusta, tapahtumista ja muista toimenpi-
teistd tiedotetaan

ohjausryhmalle, projektirynmaélle ja tydryhmille

muille hankkeeseen liittyville tahoille (kunnat, Socom, muut yhteistytaho)
oppilaitoksille: Kyamk, Palmenia

paikallislehdille

STM:lle, Kuntaliittoon, Talentialle

rahoittajalle

4. Tiedotukset keinot ja sisalto

Seudullisia paikallislehtia varten laaditaan hankkeen omat lehdistétiedot-
teet

Hankkeen etenemisesta tiedotetaan koulutus- ja tiedotustilaisuuksissa
Varmistetaan, etta projektiorganisaation sisalla tarvittava tieto saavuttaa
kohderyhmansa hyvissa ajoin.



Siséinen tiedottaminen
Projektiorganisaation jasenten keskuudessa

séhkoposti

puhelin

Kirjeet

tiedotus- ja koulutustilaisuudet
projekti- ja ohjausryhmien kokoukset

Ulkoinen tiedottaminen

Media

¢ lehtiartikkelit ja julkaisut

e lehdistotiedotteet

¢ median mukanaolo hanketapahtumissa

¢ hanketapahtumien kasiesitteet ja julisteet

Hankkeen kotisivut

e Kkotisivuilla julkaistaan hankkeen projektisuunnitelma ja tarkeimméat tiedot
hankkeesta

e ohjausryhmén kokousten muistiot

e ajankohtaiset asiat ja tapahtumat

¢ Yyhteystiedot

5. Tiedotuksen rahoitus

Tiedotusta rahoitetaan hankkeelle myénnetysta rahoituksesta. Tiedotus toteu-
tetaan hankkeen talousarvion puitteissa.
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Anjalankoski, Elimaki, litti, Jaala, Kouvola, Kuusankoski ja Valkeala

SELVITYS KOUVOLAN SEUDUN
KUNTIEN LASTENSUOJELUN
NYKYTILASTA 2006-2007

Ritva Seppala
projektipaallikkd K
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1. JOHDANTO

Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishankkeen tavoitteena on lasten-
suojelupalveluiden saatavuuden turvaaminen ja laadun parantaminen luomal-
la Kouvolan seudun kuntien yhteinen lastensuojelun palvelurakenne, toimin-
tamalli seka palvelustrategia. Naiden laadinnan pohjaksi hankkeessa on paa-
tetty selvittaa Kouvolan seudun kuntien lastensuojelun nykytila.

Hankkeen taustalla ovat mm. VEP-hankkeen (Verkoistoituvat erityispalvelut)
seudulliset johtopaatdkset seka ns. Suuri Suunitelma, jonka Kouvolan seudun
kuusi kuntaa ovat hyvéaksyneet kuntien yhteistyon lisaéamiseksi ja syventami-
seksi. Suuren suunnitelman nojalla on tarkoitus tehda yhteisty6ta, hakea uusia
toimintatapoja seké toiminnallisesti, etté taloudellisesti tarkoituksenmukaisia
palvelujen tuottamisen ratkaisuja, joilla seudun tulevaisuus turvataan.

Uusimpana velvoitteena on kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liittyvan pui-
telain 10 8:n mukainen selvitys ja uudistuksen toimeenpanosuunnitelma, joka
kunnan tulee antaa valtioneuvostolle viimeistaan 31.8.2007.

Lastensuojelusta saddetaan lastensuojelulaissa. Sen mukaan lapsella on oi-
keus turvalliseen ja virikkeitd antavaan kasvuymparistoon, tasapainoiseen ja
monipuoliseen kehitykseen seka etusija erityiseen suojeluun. Lastensuojelun
tarkoituksena on turvata em. oikeudet vaikuttamalla yleisiin kasvuoloihin, tu-
kemalla huoltajia lasten kasvatuksessa seka toteuttamalla perhe- ja yksilokoh-
taista lastensuojelua. Tavoitteena on, etta lapsi saa kaikissa olosuhteissa sel-
laisen huollon kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa
on saadetty.

Perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua ovat avohuollon tukitoimet, huos-
taanotto ja sijaishuolto seka jalkihuolto.

Avohuollon tukitoimia ovat tukihenkil- ja tukiperhepalvelut seka terapiapalve-
lut. Lisaksi avohuollon tukitoimiin kuuluu taloudellinen ja muu tuki koulunkayn-
tiin, ammatin ja asunnon hankintaan, tyéhon sijoittumiseen, harrastuksiin ja
muiden henkildkohtaisten tarpeiden tyydyttamiseen seké loma- ja virkistystoi-
minnan jarjestaminen.

Tassa nykytilaselvityksessa kuvataan lastensuojelun sosiaalityontekijatilannet-
ta, osaamista ja kaytdssa olevia tyomenetelmia.

Avohuollon tukitoimien lisaksi selvitetdédn, miten paljon ja minkalaisia sijais-
huollon lastensuojelupalveluja seudun kunnissa jarjestetddn seka miten kun-
nat jarjestavat ne. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain (733/1992) mukaan kunta voi jarjestaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon alaan kuuluvat tehtavat:
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hoitamalla toiminnan itse

1. sopimuksin yhdesséd muun kunnan tai muiden kuntien kanssa

2. olemalla jasenena toimintaa hoitavassa kuntayhtymésséa

3. hankkimalla palvelun valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalta tai muulta

julkiselta taikka yksityiselta palvelujen tuottajalta; taikka

4. antamalla palvelun kayttajalle palvelusetelin, jolla kunta sitoutuu maksa-

maan palvelun kayttajan kunnan hyvaksymaltd yksityiselta palvelun tuotta-
jalta hankkimat palvelut kunnan paatoksella asetettuun setelin arvoon asti.

Liséksi selvitetaan alueella toimivien yksityisten lastensuojelupalveluntuottaji-
en maaraa, palvelujen laajuutta ja hoitopaikkojen maaraa.

2. TIETOJEN KERUU

Selvityksen tiedot on koottu seuraavilla menetelmilla:

1.

Kunnille osoitettu verkkokysely lastensuojelun henkildsto- ja tehtavaraken-
teesta, asiantuntijuudesta ja tydssa kaytettavista tydomenetelmista
(1.9.2006)

Kunnille osoitettu lomakekysely kunnan jarjestamista lastensuojelupalveluis-
ta ja niiden kustannuksista (23.9.2006)

Kunnille osoitettu lomakekysely kuntien lastensuojelun kustannuksista
(15.6.2006)

Etela-Suomen laaninhallituksen luettelo yksityisista lastensuojelupalvelun-
tuottajista; tietojen kokoaminen ja tarkistaminen (30.11.2006)
Projektiryhmé&n SWOT —analyysi Kouvolan seudun kuntien lastensuojelun ti-
lasta

Kouvolan seudun yksityisille lastensuojelupalveluntuottajille osoitettu kysely
palvelun maarasta ja erityispiirteista (15.3.2007)

Kouvolan seudun kuntien SWOT-analyysit Kouvolan seudun kuntien las-
tensuojelun tilasta

Lastenvalvojille osoitettu kysely perheoikeudellisten asioiden maarasta
(15.5.2007)

Kuntien sosiaalitydntekijoiden haastattelu lastensuojelun avohuollon palve-
luista (15.2.-20.5.2007)

3. LASTENSUOJELUN SOSIAALITYO

Sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
(272/2005) tarkoituksena on edistaa sosiaalihuollon asiakkaan oikeutta laadul-

taan hyvaan sosiaalihuoltoon ja hyvaan kohteluun edellyttamalla, etta sosiaa-

lihuollon ammatillisella henkil6stolla on tarvittava koulutus ja perehtyneisyys.

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalityontekijan tehtaviin on ylempi korkeakoulu-

tutkinto, johon sisaltyy tai jonka lisdksi on suoritettu paaaineopinnot tai paa-
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ainetta vastaavat yliopistolliset opinnot sosiaality0osta. (Laki sosiaalihuollon
ammatillisen henkilostdon kelpoisuudesta 3 §).

Elimaen, litin, Jaalan ja Valkealan kuntien sosiaalitoimistot toimivat yhdenne-
tyn sosiaalitydon periaatteella. Yhdennetysta sosiaality0stéa puhuttaessa tarkoi-
tetaan sita, etta sosiaalityontekija kasittelee usean eri asiakasryhman ongel-
mia. Anjalankosken, Kouvolan ja Kuusankosken sosiaalitoimistot toimivat
eriytetyn sosiaalityon periaatteella. Naissa kunnissa lastensuojelu on eriytetty
omaksi tyokokonaisuudeksi.

Sosiaalityontekija tutkii lastensuojeluilmoitukset, kartoittaa avun tarpeen, paéat-
taa lastensuojelun asiakkuuden aloittamisesta, suunnittelee ja jarjestaa avo-
huollon tukitoimenpiteité ja muita palveluja perheen verkoston kanssa. Sosiaa-
litydntekija arvioi tyon vaikuttavuutta ja paattaa asiakkuuden jatkamisesta tai
lopettamisesta. Sosiaalityontekija paattaa myos huostaanoton valmistelun
aloittamisesta ja sen toteuttamisesta.

3.1. Sosiaalityontekijéiden méaara ja kelpoisuus

Kouvolan seudun kunnissa oli lastensuojelun sosiaalitydontekijéiden vakansse-
ja yhteensa 21. Naista 10 vakanssilla oli vakituinen hoitaja ja 11 vakanssia
hoiti epapateva tyontekija.

Kuvio 1. Lastensuojelun sosiaalitydntekijan vakanssit

VAKANSSIT 1.9.2006
25
21
20 O Lastensuojelun
sosiaalityontekijdiden
vakanssit
15 L
O Vakanssit, joissa
11 vakituinen hoitaja
10
10
O Vakanssit taytetty
madraaikaisesti
5 epapatevalla tyontekijalla
0
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Taulukko 1. Lastensuojelun sosiaalityontekijoiden kelpoisuus ja maaréa
kunnittain 30.9.2006

Kunta Sosiaalitydntekijat
Kelpoisuuseh- . ey i N
dot tayttavia Epapatevia Yhteensa

Anjalankoski 1 3 4

Elimaki 2 1 3

litti 0 1 1

Jaala 0 1 1

Kouvola 4 2 6

Kuusankoski 2 2 4

Valkeala 0 2 2

Yhteensa 9 12 21

Vertailtaessa sosiaalityontekijoiden maaréa ja kelpoisuutta kunnittain voidaan
todeta, ettd Kouvolassa ja Eliméella oli enemman kuin puolet sosiaalityonteki-
joistd kelpoisuusehdot tayttavia. litissa, Jaalassa ja Valkealassa lastensuoje-
lun sosiaalityontekijat olivat tuolloin epépéatevia. Yhdessakaan kunnassa ei ol-
lut tilannetta, jossa kaikki lastensuojelunsosiaalitydntekijat olisivat olleet muo-
dollisesti patevia.

Taulukko 2. Lastensuojelun sosiaalityontekijat ammatillisen perustut-
kinnon mukaan

Tutkinto Maara
Ylempi KKT, sosiaality6 5
Alempi KKT 4
Sosionomi AMK 3
Opistotaso 2
Tutkinto kesken 4
Muu 3
Yhteensa 21

Virassa olevat sosiaalityontekijat olivat yleensa suorittaneet ylemman korkea-
koulututkinnon. Taman liséksi seudulla oli joitakin sosiaalihuoltajakoulutuksen
saaneita viranhaltijoita. Sosionomi (AMK)-tutkinnon suorittaneita tyontekij6ita
oli kolme ja neljalla tyontekijalla oli ylempi korkeakoulututkinto kesken.
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3.2. Sosiaalityontekijoiden tyokokemus

Taulukko 3. Lastensuojelun sosiaalityontekijat ty6kokemuksen mukaan

kunnittain
Kunta
Tydkokemus Anjalan- Elimaki | litti Jaala | Kouvola | Kuusan- | Valkeala | YHT
koski koski

Alle 2 v. 1 1
2-5 V. 1 1 1 1 4
6-10 v. 2 2 4
yli 10 v. 1 2 1 1 4 3 12
YHT. 4 3 1 1 6 4 2

Suurimmalla osalla lastensuojelun sosiaalitydntekijoista oli yli kymmenen vuo-
den tybkokemus lastensuojelutydsta. Alle kuuden vuoden tytkokemus oli vii-
della tyontekijalla kahdestakymmenestayhdesta tyontekijasta. Elimaella, litis-
s4, Jaalassa, Kouvolassa ja Kuusankoskella suurimmalla osalla lastensuoje-
lun sosiaalityontekijoista oli yli kymmenen vuoden tydkokemus.

3.3. Sosiaalityontekijoiden ammatillinen osaaminen

Sosiaalityontekijoiden koulutus on laaja-alaista ja kelpoisuuden antavan koulu-
tuksen lisdksi monilla oli muita pitkia koulutuksia kuten tyénohjaaja-koulutus,
perheterapiakoulutus, lastensuojelun eripituisia erikoistumiskoulutuksia, erilai-
sia perhetydn koulutuksia, laheisneuvonpitokoulutusta ja verkostokonsulttikou-
lutusta.

Sosiaalityontekijat olivat perehtyneet tydssaan perheen kohtaamiseen ja asia-
kasryhmien vetamiseen. Sosiaalityontekijat arvioivat itse, etta he voivat vain
soveltuvin osin hyddyntaa erityisosaamistaan, minka he arvelivat johtuvan
osittain kiireisesta ty6tahdista. Sosiaalitydntekijoiden taydennyskoulutukset tu-
lisi useammin huomioida kaytdnnon tydtehtévissa ja erityisosaamisen vah-
vuutta tulisi korostaa esimerkiksi tydnohjaus- ja perheterapiatilanteissa.
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Taulukko 4. Sosiaalityontekijoiden tdydennyskoulutukset kunnittain

Taydennys- e

koulutus Anjalan- | Elimaki litti Jaala | Kouvola | Kuusan- | Valkeala | YHT.
koski koski

Perheterapiakoulu- 1 1

tus

Tybnohjaajakoulu- 5 >

tus

Lastensuojelu-

tyontekijoiden 1 1 1 3

taydennyskoulutus

Ratkaisukeskeinen 1 1

tadydennyskoulutus

Vgrhalnen puuttu- 1 1 1 3

minen

Puheeksi ottami- 1 1 1 1 1 1 6

nen—koulutus

Verkostoterapia 1 1

Lastensuojelun 1 1 2

erikoisopinnot

Mielenterveystyon > >

erikoisopinnot

3.4. Tydmenetelmat

Lastensuojelutytssé kaytossa olevista ajanmukaisista tydmenetelmista ratkai-
sukeskeiset tyomenetelmat, varhaisen puuttumisen mallit ja perhekeskeinen
tyoote ovat kaytdssa lahes kaikissa seudun kunnissa. Yhtena tekijana tdhan
lienevat hankkeet ja niiden sisaltaméat koulutukset ja tydmenetelmien juurrut-
tamiset. Sen sijaan lapsilahtoiset tydoskentelymallit ja dialogiset tydmallit ovat
vahemman kaytettyja tydmenetelmia kunnissa.
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Taulukko 5. Sosiaalityontekijoiden kaytossa olevat tytmenetelmat kun-
nittain

Tybmenetelméa Kunta

Anjalankoski
Elimaki
Kuusankoski
Valkeala

litti

Jaala
< | Kouvola

Dialogiset tyomallit
Huoliseula
Lapsilahtéiset tydoskentelymenetelmat X
Lapsilahttiset tydskentelymenetelméat
esim. Pesapuun menetelmat
Lapsilahtoiset tydskentelymenetelmat,
tunnematto

Laheisneuvonpito X X X X
Muut: Heikki Waris-instituutti: lastensuojelun
tarpeen arviointi

Muut: Marchacin vuorovaikutusmenetelma

Perheterapeuttinen tyote
Ratkaisukeskeiset menetelmét X X X X X X X
Sukupuu

Vanhemmuuden roolikartta
Varhaisen puuttumisen mallit X X

X
x
x

4. AVOHUOLTO

Avohuollon tukitoimet kasittavat lapsen tai nuoren tukiasumisen, toimeentulon,
koulunkaynnin ja harrastustoiminnan turvaamisen sekd muut tarpeen vaatimat
tukitoimet. Avohuollon tukitoimiin kuuluvat myos perheen tuki ja kuntoutus
(LsL 13 8). Avohuollon tukitoimena voidaan jarjestaa myos perhehoitoa ja lai-
toshuoltoa yhdesséa vanhemman tai huoltajan kanssa tai 12 vuotta tayttaneelle
lapselle yksindan (LsL 14 8).

Lastensuojelulain 12 §:n mukaan avohuollon jarjestamisvastuu on kunnalla.
Palveluja on jarjestettava silloin, jos kasvuolot vaarantavat tai eivat turvaa lap-
sen tai nuoren terveytta tai kehitysta taikka jos lapsi kayttaytymisellaan vaa-
rantaa terveyttaan tai kehitystaan.

Avohuolto on korostuneesti kotikasvatusta ja kodin olosuhteita tukevaa, neu-
vovaa ja ohjaavaa. Kaytdnndssa avohuollon onnistuminen edellyttda osapuol-
ten vapaaehtoista osallistumista ja aktiivisuutta. Sosiaalilautakunnalla on vel-
vollisuus ryhtyd avohuollon tukitoimiin ja ottaa yhteytta lapseen, nuoreen tai
hanen perheeseenséa tuesta sopimiseksi tai antaa tukea silloin, kun lapsi, nuo-
ri tai hAnen perheensa kokee olevansa tuen tarpeessa. Tyémuotoina kayte-
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taén lastensuojelun perhety6ta, tukihenkilo- ja tukiperhetoimintaa, kotipalve-
lua, oppilashuollon palveluita, kasvatus- ja perheneuvontaa seka muita lapsen
ja perheen olosuhteita kohentavia tydmuotoja.

Kuntien omat lastensuojelun palvelut sosiaalitydn ohella ovat paaasiallisesti
perhetyd, erilaiset ryhmat, yhteistyd paivahoidon, neuvolan, koulun ja nuoriso-
toimen kanssa, moniammatilliset tyéryhmat seka yksittaisissa kunnissa koti-
palvelu, tukiperhe, paihdehuollon avopalvelut ja koulun sosiaality®.

Kouvolan seudun kunnat hankkivat lastensuojelun avohuollon palveluja myds
yksityisilta palveluntuottajilta ja jarjestoilta. Tukihenkilo- ja tukiperhepalveluja
ostetaan Kymenlaakson Sosiaapsykiatriselta yhdistykseltd, lastenhoitoapua
Mannerheimin lastensuojeluliitosta ja kodinhoitoapua yksityisilta palveluntuot-
tajilta. Seurakuntien kanssa kunnat ovat vaihtelevasti yhteistydssa.

Varsinaisia lastensuojelun avohuollon palveluja kunnat eivat osta toisiltaan.
Sen sijaan laheisneuvonpidot ja verkostolliset tydmenetelmat ja esimerkiksi
leiritoiminta on hoidettu kuntien kesken kirjavin sopimuksin.

Taulukko 6. Avohuollon tukitoimet v. 2006

Tukitoimi Kunta/kaupunki
Anjalan- | Elimaki Jaala Kouvola | Kuusan- | Valkeala | YHT.
koski koski
Perhety6n
perheiden 50 - 8 25 23 19 125
maara
Tukiperheiden
maara 10 3 2 11 6 5 37
Tukihenkil6i-
den maara 4 1 7 9 12 10 43
Kodinhoito-
apua saanei- i i
den perheiden J 2 £ e e
maara

Kouvolan seudulla on vuonna 2006 ollut 125 perhetta, joiden kanssa on tehty
perhety6td. Taulukossa Kouvolan matalat perhetyon luvut selittyvat organisaa-
tiomuutoksella ja tyontekijavajeella. Avohuollon tukitoimista pahimmin on kar-
sinyt lapsiperheiden kodinhoitoapu. Se on vahentynyt jatkuvasti 1990-luvun
alusta lahtien. Yksityiset lasten- ja kodinhoitopalvelut ovat kalliita eik& kunnal-
lista kodinhoitoapua riita eri tavoin avuttomien ja uupuneiden vanhempien tar-
peeseen. Sosiaalityontekijat toivovat perhetydn rinnalle lapsiperheiden koti-
palvelua. Nykyisellaan lastensuojelun perhetyd on suunnattu lastensuojelu-
perheille eikd perhety6 ole kotipalvelua.

10
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Vapaaehtoisten auttajien kuten tukihenkildiden saatavuus ja kaytté on vahen-
tynyt. Osin tilanne johtuu siitd, ettei kunnilla ole ollut riittdvia voimavaroja rek-
rytoida ja kouluttaa tukihenkil6ita.

Ennaltaehkaisevaa perhetyota tehdaan lahes kaikissa Kouvolan seudun kun-
tien peruspalveluissa, esimerkiksi neuvoloiden ja paivahoidon yhteistyona.
Kuntouttavan perhetyon kohderyhmé&né ovat lastensuojelun asiakasperheet,
jotka tarvitsevat erityista tukea tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin saa-
vuttamiseksi. Korjaava perhetyd on lastensuojelun avohuollon tukitoimi per-
heen kriisitilanteessa.

Lastensuojelun avohuolto on jaanyt paljolti sosiaalitytn ja perhety6n varaan.
Tavallisimmin asiakasperhe tulee perhetydn pariin sosiaalitydntekijan ohjaa-
mana. Aloitteentekijana perhetyon aloittamiselle voi olla perhe, sosiaalityonte-
kija tai muu viranomainen, joka tydskentelee moniammatillisessa perheen
verkostossa (opettaja, lastentarhanopettaja, terveydenhoitaja tms.). Sosiaali-
tyontekija tekee arvion perhetyon tarpeesta ja koordinoi perhetyota asiakkaan
suostumuksen pohjalta.

Avohuollon tukitoimia ovat myds nuoren jalkihuoltoon liittyva ohjaus ja neu-
vonta, perheen ohjaus ja tuki taloudellisissa tilanteissa tai psykiatrisen konsul-
taation tarjoaminen lapselle, nuorelle tai perheelle.

Nuorille ehditdéan tarjota entista vahemman avohuollon tukitoimia ennen nuo-
ren elaméantilanteen kriisiytymista. Nuorten kriisien nopeutuminen on muodos-
tunut haastavaksi niin lastensuojelulle kuin myés muille palveluille kuten kou-
lulle, paihdetydlle, nuorisotyolle ja psykiatrian avohoidolle. Nuorten psyko-
sosiaalisten palvelujen kokonaisuutta pidetdan hajanaisena ja ongelmien mu-
kaan eriytyneené.

Ehkaisevan tuen ndkdkulmasta olisi kehitettava sellaisia tybmenetelmia ja
palveluja, jotka kohtaavat nuoren tarpeet riittavan monipuolisesti. Nain nuoret
eivat jaa ajelehtimaan l0ysilla sitoumuksilla kunnes elamantilanne saattaa
edellyttaa sijaishuollon toimenpiteita.

5. SIJAISHUOLTO

Lastensuojelulain mukaan lasten sijaishuollolla tarkoitetaan lapsen hoidon ja
kasvatuksen jarjestamista kodin ulkopuolella. Lapsen sijaishuolto voidaan jar-
jestaa perhehoitona tai laitoshuoltona taikka muulla tarkoituksenmukaisella ta-
valla.

Lastensuojelulaitoksia, joissa voidaan jarjestaa lapsen sijaishuoltoa ja laitos-

huoltoa tukitoimena ovat lastenkodit, nuorisokodit ja koulukodit seka muut
naihin rinnastettavat lastensuojelulaitokset.

11
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Syksylla 2006 kuntiin l&hetettiin kysely, joka kohdentui kuntien jarjestamiin si-
jaishuollon lastensuojelupalveluihin. Kyselyssa selvitettiin, miten paljon sijais-
huollon palveluja kunnissa jarjestetddn, miten ja minkalaisia palveluja kunnat
jarjestavat ja kuinka suuret olivat lapsen sijaishuollon kustannukset hoitopai-
vaa kohti.

5.1. Kunnalliset lastensuojelulaitokset ja niihin sijoitetut lapset

Lastensuojelulain 29 8:n mukaan lastensuojelulaitoksia, joissa voidaan jarjes-
taa lapsen sijaishuoltoa ja laitoshuoltoa ovat lastenkodit, nuorisokodit ja kou-

lukodit sek& muut naihin rinnastettavat lastensuojelulaitokset. Lastensuojelu-

laitoksella tulee olla lastensuojelulain mukainen laitoslupa.

Kunnallisia lastensuojelulaitoksia on seudulla kolme: Anjalankosken perhetu-
kikeskus, Kankaron lastenkoti Kouvolassa ja Kuusankosken perhetukikeskus.
Sijoitettuja lapsia naissa yksikdissa oli yhteensa 27, joista huostaan otettuja

21.
Taulukko 7. Kunnallisten lastenkotien ja niihin sijoitettujen lasten méaara
kunnittain
Kunta Lastenkotien | Sijoitettujen Naista
maara maara huostaan
otettuja
Anjalankoski 1 4 3
Elimaki - - -
litti - - -
Jaala - - -
Kouvola 1 16 13
Kuusankoski 1 7 5
Valkeala - - -
Yhteensa 3 27 21

5.2. Muut lastensuojelulaitokset ja niihin sijoitetut lapset

Kaikki kunnat kayttavat myos muita lastensuojelulaitoksia. Naihin laitoksiin oli
sijoitettu yhteensa 23 lasta tai nuorta, joista lahes kaikki huostaan otettuja.
Palveluja oli ostettu mm. Pro Manors Oy:lta, Kymen Nuorten asemalta, Kun-
toutuskoti Kasvun portailta, Sippolan ja Harvialan koulukodilta ja Kasvun yh-
teisolta. Naiden yksikdiden erityispiirteind on kuntoutus, erityisosaaminen, eri-
laiset terapia-palvelut ja useimmissa peruskoulun kayntimahdollisuus.

12
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Taulukko 8. Kuntien kayttamien muiden lastensuojelulaitosten ja niihin
sijoitettujen lasten maara kunnittain

Kunta Lastensuo- | Sijoitettujen Naista huos-
jelulaitos- lasten maara | taan otettuja
ten maara

Anjalankoski 5 6 6

Elimaki 2 3 3

litti 1 1 1

Jaala 1 1 1

Kouvola 2 4 4

Kuusankoski 3 3 3

Valkeala 5 5 4

Yhteensa 19 23 22

5.4. Ammatilliset perhekodit (laitoshoito) ja niihin sijoitetut lapset

Lastensuojelun sijaishuollossa ammatillisella perhekodilla tarkoitetaan yritysta
tai yhteis64, joka tuottaa lastensuojelun sijaishuollon palveluja. Perhekodit,
joissa kukaan ei asu hoidettavien kanssa vaan henkildsto tydskentelee tyo-
vuorolistojen mukaan, ovat tosiasiallisesti laitoksia ja niilla tulee olla lasten-
suojelulain 33 8:n mukainen lupa.

Seudun kunnat kayttivat 20 eri ammatillista perhekotia, joihin oli sijoitettu 25
lasta tai nuorta. Eniten perhekotipalveluja kayttivat Kouvola ja Anjalankoski.
Elimaki, Jaala ja Valkeala eivat kayttéaneet laitoksina pidettavien perhekotien
palveluja.

Taulukko 9. Kuntien kayttamien ammatillisten perhekotien (laitoshoito)
ja niihin sijoitettujen lasten maara kunnittain

Kunta Perhekoti Sijoitettujen Naisté huos-
laitoshoito maara taan otettuja
Anjalankoski 5 7 7
Elimaki - - -
litti 3 3 2
Jaala - - -
Kouvola 9 11 11
Kuusankoski 3 4 4
Valkeala - - -
Yhteensa 20 25 24

13
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5.4. Ammatilliset perhekodit (perhehoito) ja niihin sijoitetut lapset

Perhehoito on sosiaalihuoltolain 17 §:n mukainen sosiaalipalvelu, jonka tavoit-
teena on antaa perhehoidossa olevalle henkil6lle mahdollisuus perheenomai-
seen hoitoon ja laheisiin ihmissuhteisiin. Ammatilliset perhekodit, joissa henki-
|6st6 asuu yhdessé hoidettavien kanssa, eivat tarvitse lastensuojelulain 33 8:n
mukaista lupaa, eika niita luokitella laitoksiksi. Kunnat kayttivat 21 eri ammatil-
lista perhekotia, joihin oli sijoitettu 27 lasta tai nuorta. Naista lapsista tai nuo-
rista 26 oli huostaan otettuja. Eliméki ja Jaala eivat olleet kayttdneet ammatil-
lisia perhekoteja.

Taulukko 10. Kuntien kayttamien ammatillisten perhekotien ja niihin si-
joitettujen lasten méaara

Kunta Ammatillis- Sijoitettujen Naisté huos-

ten perheko- maara taan otettuja
tien maara

Anjalankoski 1 1 1

Elimaki - - -

litti 2 3 2

Jaala - - -

Kouvola 11 13 13

Kuusankoski 5 6 6

Valkeala 2 4 4

Yhteensa 21 27 26

5.5. Perhehoitajalain tarkoittamat yksityiskodit (perhekoti) ja niihin sijoitetut
lapset

Perhekodilla tarkoitetaan laaninhallituksen luvan saanutta yksityista perheko-
tia tai perhehoitolain (3312/1992) 1 §:sséa tarkoitettua yksityiskotia, jossa anne-
taan perhehoitoa toimeksiantosuhteessa kuntaan tai kuntayhtymaan. Perhe-
hoitajalain tarkoittamia yksityiskoteja oli seudun kuntien kaytossa kaikkiaan
48. Naihin kunnat olivat sijoittaneet yhteensa 70 lasta tai nuorta. Naista 66 oli
huostaan otettuja.
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Taulukko 11. Perhehoitajalain tarkoittamien yksityiskotien ja niihin sijoi-
tettujen lasten maara kunnittain

Kunta Yksityisko- Sijoitettujen Naista
tien maara lasten maara huostaan
otettuja
Anjalankoski 10 14 13
Elimaki 3 3 3
litti 1 1 1
Jaala - - -
Kouvola 15 23 22
Kuusankoski 16 24 23
Valkeala 3 5 4
Yhteensa 48 70 66

5.6. Sijaishuolto kunnittain

Anjalankoski

Anjalankoskella oli syyskuussa 2006 sijoitettuna 32 lasta tai nuorta. Kunnan
omaan perhetukikeskukseen oli sijoitettuna nelja lasta, muihin laitoksiin kuusi
lasta, ammatillisiin perhekoteihin kahdeksan lasta ja sijaisperheisiin 14 lasta.

Hoitokustannukset lasta kohti olivat kunnan omassa perhetukikeskuksessa
8.249 € kuukaudessa ja sijaisperheissa keskimaarin 835 € kuukaudessa.
Ammatillisissa perhekodeissa hoitokustannukset lasta kohti olivat keskim&éarin
5.294 € kuukaudessa ja muissa laitoksissa keskiméaéarin 6.170 € kuukaudessa.
Sijoitettujen lasten aiheuttamat hoitokustannukset olivat syyskuussa 2006 yh-
teensa 124.072 €.

Taulukko 12. Sijoitetut lapset ja kustannukset hoitomuodoittain

Hoitomuoto Lapsia Kustannukset
Euroal/lapsi/kk

(9/2006)

Oma laitos (1) 4 8 249,40
Muut laitokset (5) 6 6 170,00
Ammatilliset perhekodit (6) 8 5 294,00
Sijaisperheet (10) 14 835,89
YHTEENSA (22) 32 124.072,06
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Kuvio 2. Sijoituspaikkojen etaisyydet Anjalankoskelta

Anjalankoski

4 4

O r N W b~ O

alle 20 km 20-50 km 50-100 km  100-150 km yli 150 km

Kaupungin ulkopuolisista sijoituspaikoista nelja sijaitsee 50-100 kilometrin
etaisyydella ja kuusi enintaan 50 kilometrin etaisyydella Anjalankoskelta. Yksi-
kaan sijoituspaikka ei sijainnut yli sadan kilometrin etaisyydella Anjalankoskel-
ta.

Elimaki

Elimaella oli syyskuussa 2006 sijoitettuna kuusi lasta tai nuorta. Laitoksiin oli
sijoitettu kolme lasta ja sijaisperheisiin kolme lasta.

Hoitokustannukset lasta kohti olivat laitoshoidossa 8.250 € kuukaudessa ja si-
jaisperheissa 1.060 € kuukaudessa. Sijoitettujen lasten aiheuttamat hoitokus-
tannukset olivat syyskuussa 2006 yhteensa 27.930 €.

Taulukko 13. Sijoitetut lapset ja kustannukset hoitomuodoittain

Hoitomuoto Lapsia Kustannukset
Euroa/lapsi/kk

(9/2006)

Oma laitos (0) 0 0,00
Muut laitokset (2) 3 8 250,00
Ammatillinen perhekoti (0I) 0 0,00
Sijaisperheet (3I) 3 1 060,10
YHTEENSA (5) 6 27.930,30
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Kuvio 3. Sijoituspaikkojen etaisyydet Elimaelta

Elimaki

1 1

alle 20 km 20-50 km  50-100 km 100-150 km yli 150 km

O L N W b O

Elimaen kunta ostaa sijaishuollon palveluja Sippolan koulukodilta ja Ryhmako-
ti Tinttarallalta. Molemmat sijaishuollon yksikét sijaitsevat alle 30 kilometrin
paassa Elimaelta.

litti

litin kunnalla oli syyskuussa 2006 sijoitettuna kahdeksan lasta tai nuorta, joista
puolet asui ammatillisessa perhekodissa.

Hoitokustannukset lasta kohti olivat laitoshoidossa 5.199 € kuukaudessa,
ammatillisissa perhekodeissa 5.550 € kuukaudessa ja sijaisperheissa 710 €
kuukaudessa. Sijoitettujen lasten aiheuttamat hoitokustannukset olivat syys-
kuussa 2006 yhteensa 38.510 €.

Taulukko 14. Sijoitetut lapset ja kustannukset hoitomuodoittain

Hoitomuoto Lapsia Kustannukset
Euroa/lapsi/kk

(9/2006)

Oma laitos (0I) 0 0,00
Muut laitokset (3) 3 5 199,99
Ammatillinen perhekoti (3) 4 5 550,00
Sijaisperheet (1I) 1 710,38
YHTEENSA (7) 8 38.510,35
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Kuvio 4. Sijoituspaikkojen etaisyydet litista

litti

O Fr N W b O

alle 20 km

20-50 km 50-100 km 100-150 km yli 150 km

Kaikki litin kunnan kayttamat sijoituspaikat sijaitsivat alle sadan kilometrin
etaisyydella kunnasta. Kaukaisin sijoituspaikka sijaitsi Hartolassa.

Jaala

Jaalassa oli syyskuussa sijoitettuna yksi lapsi laitoshoitoon. Hoitokustannuk-
set olivat yhteenséa 5.841 €.

Taulukko 15. Kustannukset hoitomuodoittain

Hoitomuoto

Kustannukset
Euroa/lapsi/kk
(9/2006)

Oma laitos (0I)

0,00

Muut laitokset (1)

5841,00

Ammatillinen perhekoti (0)

0,00

Sijaisperheet (0)

0,00

YHTEENSA

5.841,00

Kuvio 5. Sijoituspaikan etaisyys Jaalan kunnasta

Jaala

1

O L N W &~ O

alle 20 km

20-50 km

50-100 km 100-150 km  yli 150 km
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Jaalan kunnan kayttdma sijoituspaikka sijaitsee litin kunnassa noin kahden-
kymmenen kilometrin paassa Jaalasta.

Kouvola

Kouvolassa oli syyskuussa 2006 sijoitettuna 67 lasta tai nuorta. Naista 15 oli
sijoitettuna omaan Kankaron lastenkotiin. Muihin lastensuojelulaitoksiin oli si-
joitettuna 15 ja ammatillisiin perhekoteihin 14 lasta. Sijaisperheisiin oli sijoitet-
tuna 23 lasta.

Hoitokustannukset lasta kohti olivat Kankaron lastenkodissa 5.700 € ja muissa
laitoksissa 6.655 € kuukaudessa. Ammatillisissa perhekodeissa hoitokustan-
nukset lastan kohti olivat keskimaarin 5.678 € kuukaudessa ja sijaisperheissa
946 € kuukaudessa. Sijoitettujen lasten aiheuttamat hoitokustannukset olivat
syyskuussa 2006 yhteensa 282.794 €.

Taulukko 16. Sijoitetut lapset ja kustannukset hoitomuodoittain

Hoitomuoto Lapsia Kustannukset
Euroa/lapsi/kk

(9/2006)

Oma laitos (1) 15 5 700,00
Oma perhekoti (1) 1 1872,00
Muut laitokset (11) 15 6 655,67
Ammatillinen perhekoti (111) 13 5678,40
Sijaisperheet (15) 23 946,43
YHTEENSA (39) 67 282.794,14

Kuvio 6. Sijoituspaikkojen etaisyydet Kouvolasta

Kouvola

o [+ ]

alle 20 km 20-50 km 50-100 km  100-150 km yli 150 km
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Lasten sijoituspaikoista valtaosa sijaitsi alle sadan kilometrin etaisyydella
Kouvolasta. Yli sadan kilometrin paasta Kouvolasta sijaitsi kuusi sijaishoidon
yksikkdda, naistd kauimmaiset Puumalassa, Vantaalla ja Kuitulassa.

Kuusankoski

Kuusankoskella on syyskuussa 2006 sijoitettuna yhteensa 44 lasta tai nuorta,
Lapsista 24 oli sijoitettuna sijaisperheisiin. Kuusankosken perhetukikeskuk-
seen oli sijoitettuna seitseméan lasta ja muihin laitoksiin seitseman lasta. Am-
matillisiin perhekoteihin oli sijoitettuna kuusi lasta.

Hoitokustannukset lasta kohti olivat omassa perhetukikeskuksessa 4.255 €
kuukaudessa, muissa laitoksissa keskimaarin 6.230 € kuukaudessa ja amma-
tillisissa perhekodeissa 4.534 € kuukaudessa. Sijaisperheiseen sijoitetun lap-
sen hoitokustannus oli syyskuussa 2006 keskimaarin 757 € kuukaudessa. Si-
joitettujen lasten hoitokustannukset olivat syyskuussa 2006 yhteensa 118.791
€.

Taulukko 17. Sijoitetut lapset ja kustannukset hoitomuodoittain

Hoitomuoto Lapsia Kustannukset
Euroa/lapsi/kk

(9/2006)

Oma laitos (1) 7 4255,20
Muut laitokset (6) 7 6 230,01
Ammatillinen perhekoti (5) 6 4 534,08
Sijaisperheet (16) 24 757,97
YHTEENSA (28) 44 118.791,82

Kuvio 7. Sijoituspaikkojen etédisyydet Kuusankoskelta

Kuusankoski
5
4
3
3 3
2
2 2
1
1
O T T T T
alle 20 km 20-50 km 50-100 km 100-150 km  yli 150 km

Kuusankosken kaupungin hoitopaikat sijaitsivat valtaosin yli videnkymmenen
kilometrin etaisyydelld kaupungista. Kolme sijaishuoltoyksikk6a sijaitsi yli sa-
dan viidenkymmenen kilometrin etaisyydella. Naistd kauimmainen sijaitsi va-
jaan kolmensadan kilometrin etdisyydella.
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Valkeala

Valkealassa oli syyskuussa 2006 sijoitettuina 14 lasta tai nuorta. Sijaisper-
heissa lapsia oli viisi ja saman verran lastensuojelulaitoksissa. Ammatillisissa
perhekodeissa valkealalaisia lapsia oli nelja.

Hoitokustannukset lasta kohti olivat sijaisperheissa 778 €, ammatillisissa per-
hekodeissa 5.745 € ja lastensuojelulaitoksissa 6.168 € kuukaudessa.

Sijoitettujen lasten aiheuttamat hoitokustannukset olivat syyskuussa 2006 yh-
teensa 57.713 €.

Taulukko 18. Sijoitetut lapset ja kustannukset hoitomuodoittain

Hoitomuoto Lapsia Kustannukset
Euroa/lapsi/kk

(9/2006)

Oma laitos (0) 0 0,00
Muut laitokset (5) 5 6 168,00
Ammatillinen perhekoti (2) 4 5 745,00
Sijaisperheet (3) 5 778,67
YHTEENSA (10) 14 57.713,35

Kuvio 8. Sijoituspaikkojen etéisyydet Valkealasta

Valkeala

1

O P N W »~ O

alle 20 km 20-50 km 50-100 km  100-150 km yli 150 km

Valkealan kunnan sijoituspaikat sijaitsivat lahes kaikki alle videnkymmenen ki-
lometrin etaisyydelld kunnasta. Yksi sijoituspaikka oli ostettu Jyvaskylan maa-
laiskunnasta.
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6. YKSITYISET PALVELUNTUOTTAJAT POHJOIS-KYMENLAAKSOSSA

Kouvolan seudun kunnissa oli marraskuussa 2006 kaikkiaan 22 yksityista las-
tensuojelunpalveluntuottajaa. Kaikissa kunnissa oli yksityisia palveluntuottajia,
joskin litissa, Anjalankoskella ja Kuusankoskella lukumaéaraisesti Valkealaa,
Kouvolaa ja Eliméake&d enemman.

7. LASTENVALVONTA

Lastenvalvonnan tehtavia maarittelevat seuraavat lait: Isyyslaki (1975/700),
Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (1983/361), Laki lapsen elatuk-
sesta (1975/704), Elatusturvalaki (1998/671) ja Sosiaalihuoltolaki.

Lastenvalvojat hoitavat avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten isyysasioita
seka lasten elatus-, huolto ja tapaamisoikeusasioita. Lapsen synnyttya aviolii-
ton ulkopuolella tulee siitd maistraatin valityksella tieto lastenvalvojalle.

Avio- tai avoerotilanteessa lastenvalvojan tai sosiaalitydntekijan luona voidaan
laatia ja vahvistaa sopimukset lapsen huollosta, asumisesta, tapaamisoikeuk-
sista ja elatuksesta. Lapsen juridisia huoltomuotoja ovat yhteishuolto ja yksin-
huolto. Liséksi lastenvalvojat antavat virka-apua muiden kuntien lastenvalvojil-
le edella mainituissa asioissa. Lapsen edun mukaisten elatus-, huolto ja ta-
paamissopimusten aikaansaaminen turvaa osaltaan lapsen tasapainoisen ke-
hityksen ja hyvinvoinnin sek& minimoi riitaisia oikeudenkaynteja.

Kuntakohtaiset tilastot lastenvalvojan tydsta v. 2006:

Taulukko 19. Sopimukset lapsen huollosta, asumisesta ja tapaamisista
sekéa arvioidut tyotunnit/vuosi

Kunta Sopimukset lapsen huollosta, asumisesta ja ta-
paamisesta
Sopimukset Virka-apupyynnot

Ikm h/vuosi Ikm h/vuosi
Anjalankoski 213 350 20 50
Elimaki 67 arv. 100 0 0
litti 53 80 8 4
Jaala 8 16 1 1,5
Kouvola 155 arv. 155 6 arv. 6
Kuusankoski 174 150 11 6,5
Valkeala 107 90 6 3
Yhteensa 778 arv. 941 52 arv. 71
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Lastenvalvojat ovat laatineet Kouvolan alueella 778 sopimusta lapsen huollos-
ta, asumisesta ja tapaamisista. Sopimuksiin on arvioitu tehdyn 941 ty6tuntia
vuodessa.

Taulukko 20. Isyyden selvittamiset ja arvioidut tydtunnit

Isyyden selvittdminen

Kunta Isyyden vahvistamiset Vahvistamatta Virka-

jaaneet apupyynnot

Ikm h/vuosi Ikm h/vuosi Ilkm h/vuosi

Anjalankoski 72 72 2 5 1 3
Elimaki 40 arv. 40 2 arv. 4 0 0
litti 30 20 1 2 1 1
Jaala 7 10 0 0 0 0
Kouvola 103 arv. 100 - - - -
Kuusankoski 77 50 5 2,5 1 1
Valkeala 42 22 0 0 3 1,5
Yhteensa 371 arv. 314 9 arv. 13,5 6 6,5

Lastenvalvojat ovat hoitaneet 386 isyysasiaa. Niihin on arvioitu kuluneen 331
tyotuntia.

Vastuu lapsen elatuksesta kuuluu lapsen vanhemmille. Lapselle voidaan vah-
vistaa elatusapumaksu, jos vanhempi ei muulla tavoin huolehdi lapsen elatuk-
sesta tai jos lapsi ei pysyvasti asu vanhempansa luona. Elatusapu on lasten-

valvojan vahvistama kirjallinen sopimus tai tuomiolla vahvistettu rahasuoritus,
jolla lapsen vanhempi osallistuu lapsen elatukseen.

Taulukko 21. Elatusapusopimukset ja virka-apupyynnot seka arvioidut

tyotunnit
Kunta Elatusapusopimukset
Sopimukset Virka-apupyynnot
Ikm h/vuosi Ikm h/vuosi
Anjalankoski 231 470 25 50
Eliméaki 59 arv. 90 0 0
litti 27 35 5 4
Jaala 8 12 1 15
Kouvola 226 arv. 226 16 arv. 16
Kuusankoski 173 173 37 30
Valkeala 111 110 5 3
Yhteenséa 835 arv. 1116 89 arv. 104
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Kouvolan alueella on vahvistettu 835 elatusapusopimusta ja vastattu 89 virka-
apupyyntéon. Naihin on arvioitu kuluneen 1220 ty6tuntia.

8. OTTOLAPSINEUVONTA

Ottolapsineuvonnan jarjestamisesta on sdédetty lapseksi ottamisesta anne-
tussa laissa (153/1985, ottolapsilaki). Ottolapsineuvonta on kunnan lakisaatei-
nen tehtava. Sosiaalihuoltolain 178:n mukaan kysymys on sosiaalipalvelusta.

Ottolapsineuvonta on tarkoitettu adoptiolasta hakeville ja niille, jotka harkitse-
vat lapsensa luovuttamista adoptioon. Adoptiolasta hakevien tulee olla vahin-
taan 25-vuotiaita. Ottolapsineuvonnassa kartoitetaan ottolasta haluavan edel-
lytykset ja valmiudet ottovanhemmuuteen. Ottolapsisuhdetta ei voida vahvis-
taa, jos hakijat eivat ole saaneet ottolapsineuvontaa. Neuvonnan tarkoitukse-
na on lapsen edun turvaaminen. Samalla se valmentaa vanhempia uuteen
elamantilanteeseen. Neuvonta on ottovanhempien liséksi tarkoitettu lapsen
luovuttamista harkitseville vanhemmille seka lapselle itselleen.

Taulukko 22. Ottolapsineuvonta ja arvioidut tyoétunnit

Kunta Kunnan ottolapsineuvonta
Suomen sisélla teh- | Kansainvaliset adop-
dyt adoptiot tiot
Ikm h/vuosi lkm h/vuosi
Anjalankoski 0 0 0 0
Elimaki 0 0 0 0
litti 0 0 0 0
Jaala 0 0 0 0
Kouvola 1 arv. 5 10 (07) | arv.170
Kuusankoski 1 5 0 0
Valkeala 0 0 0 0
Yhteensé 2 10 17 170

Anjalankoski, Kuusankoski ja Kouvola jarjestavat itse Suomen sisalla tehdyt
adoptiot. Anjalankoski ja Kuusankoski jarjestavat kansainvéliset adoptiot osto-
palveluina. Kouvola hoitaa kansainvaliset adoptiot itse. Lisaksi Kouvola tuot-
taa ostopalveluna kansainvalisen adoption selvityksia.

litti, Jaala ja Valkeala kayttavat ostopalveluja ottolapsineuvonnan jarjestami-
seksi. Palveluja ostetaan Pelastakaa Lapset ry:ltéa (Perheoikeudellisten asioi-
den nykytila ja kehitys Kouvolan seudulla: KyAMK opinnéaytetyd: sosiono-
miopiskelijat Suvi Liikkanen ja Emilie Taimisto).
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9. JOHTOPAATOKSET

Lastensuojelun sosiaalityon tila

Lastensuojelun nykytilan selvityksella kartoitettiin Kouvolan seudun kuntien
lastensuojelun sosiaalityontekijoiden tilannetta, osaamista ja kaytossa olevia
tydmenetelma. Selvitys sisaltéda lastensuojelun sijaishuollon palveluiden
maaran, hoitopaivakustannukset ja sijoitettujen lasten maaran.

Syyskuussa 2006 kunnissa oli 21 lastensuojelun sosiaalityontekijan vakans-
sia. Niissa oli yhdeksan kelpoisuusehdot tayttavaa sosiaalityontekijaa ja 12
epapéatevaa tyontekijad. Varsinkin pienten kuntien ns. yhdennetyssa sosiaali-
tydssa oli maaraaikaisia ja epapatevid enemman kuin vastaavissa tehtavissa
muissa kunnissa.

Sosiaalityontekijat analysoivat itse omaa tyotaan kuvaamalla sita tydmaaral-
taan raskaaksi. Yli puolet tyontekijdista oli ollut tehtavissa yli kymmenen vuot-
ta. Arvioiden mukaan kolmannes sosiaalitydntekijoista jaa elakkeelle vuoteen
2015 mennessa, minka seurauksena uusia patevia sosiaalitydntekijoita tullaan
tarvitsemaan huomattava méaara. Kuntien rekrytointikykya ja vetovoimaa tyon-
antajina tulisi parantaa. Lastensuojelun sosiaalitytntekijoiden vakanssien
maarat ovat alueen vakilukuun verrattuna alimitoitetut.

Sosiaalityontekijat analysoivat itse omaa tyotaan kuvaamalla sita tyomaaral-
taan liilan raskaaksi. Yli puolet tyontekijoista oli ollut tehtavissa yli kymmenen
vuotta. On arvioitu, ettd kolmannes sosiaalityontekijoista jaa elakkeelle vuo-
teen 2015 mennessé, minka seurauksena uusia patevia sosiaalityontekijoita
tullaan tarvitsemaan huomattava maara. Kuntien rekrytointikykya ja vetovoi-
maa tydnantajina tulisi parantaa. Lastensuojelun sosiaalitydntekijéiden va-
kanssien maarat ovat alueen vakilukuun verrattuna alimitoitetut.

Sosiaalityontekijat kuvasivat, ettd he voivat vain soveltuvin osin hyddyntaa eri-
tyisosaamistaan. Syyksi he méaarittelivat padsaantoisesti kiireisen tyotahdin.
Sosiaalityontekijat nostivat tydtahdin ja huonon palkkauksen ongelmiksi. Ty6n-
tekijat pitivat tydomenetelmakoulutuksia tarkeina, joskin uusien tydmenetelmien
kaytto tyossa oli ollut vaihtelevaa johtuen henkilostoresursseista ja kiireesta.
Monet tydmenetelmét vaativat aikaa ja tyoparin. Liséksi tyontekijat pohtivat
avohuollon vaatimatonta osuutta tyossaan. Korjaava ty6 lohkaisee suuren
osan tydajasta.

Tarkeaa ammatillisuuden, osaamisen hankkimisen ja sen sailyttdmisen kan-
nalta on, etta tyontekijdille 16ytyy kollegiaalista tukea ja mahdollisuus kiinnittya
johonkin suurempaan ryhmaan. Yhteistyo voi olla pienelle kunnalle pelastus.
Yksin tekemisen kulttuurista tulisi paastéa tyoparimalleihin ja tiimityoskentelyyn.

Kouvolan seudun seitsemassa kunnassa ei ole jarkevaa eika mahdollistakaan
tuottaa kaikkia lastensuojelun palveluita kuntakohtaisesti. Erityisesti sosiaali-
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tyon erityisosaamisen kaytto edellyttdd usein pienta kuntaa suurempaa vaes-
tépohjaa (vahintddn 20 000 asukasta) ja yhteisty6ta. Yhden ja monesti vaih-
tuvan sosiaalityontekijan ammatillisen osaamisen varassa oleva kunta ei pysty
tarjoamaan riittavaa tukea ja osaamista lastensuojelutydlle. Lastensuojeluty6-
ta tulisi verkottaa ja osaamista keskittaa.

Avohuolto

Kuntien omat lastensuojelun avohuollon palvelut sosiaalityén ohella ovat paa-
asiallisesti perhetyd, erilaiset ryhmat, yhteistyo paivahoidon, neuvolan, koulun
ja nuorisotoimen kanssa, moniammatilliset tydryhmaét seka yksittaisissa kun-
nissa kotipalvelu, tukiperhe, paihdehuollon avopalvelut ja koulun sosiaality®.

Kouvolan seudun kunnat hankkivat lastensuojelun avohuollon palveluja myds
yksityisilté palveluntuottajilta ja jarjestoilta. Tukihenkild- ja tukiperhepalveluja
ostetaan Kymenlaakson Sosiaapsykiatriselta yhdistykseltd, lastenhoitoapua
Mannerheimin lastensuojeluliitosta ja kodinhoitoapua yksityisilta palveluntuot-
tajilta. Seurakuntien kanssa kunnat ovat vaihtelevasti yhteisty6ssa.

Varsinaisia lastensuojelun avohuollon palveluja kunnat eivat osta toisiltaan.
Sen sijaan laheisneuvonpidot ja verkostolliset tydmenetelmat ja esimerkiksi
leiritoiminta on hoidettu kuntien kesken kirjavin sopimuksin. Sopimusjarjestel-
maa tulisi kehittaa.

Vapaaehtoisten auttajien kuten tukihenkildiden saatavuus ja kaytté on myos
vahentynyt. Osin tilanne johtuu siita, ettei kunnilla ole ollut riittavia voimavaroja
rekrytoida ja kouluttaa tukihenkilgité. Tukihenkildiden koulutuksiin ja yllapitoon
kunnat voisivat yhdistda voimavaroja.

Sijaishuolto

Seudun kunnat olivat syyskuussa 2006 sijoittaneet yhteensa 172 lasta tai
nuorta kodin ulkopuolelle. Yhteenlaskettuna kunnat kayttivat sijaishuollossa
kuuttakymmentakolmea lastensuojelulaitosta tai ammatillista perhekotia. Nai-
hin oli sijoitettuna 102 lasta tai nuorta.

Liséksi seudulla toimi 48 perhehoitajaa, joiden hoidossa oli 70 lasta tai nuorta.

Kouvolan seudulla toimii 22 yksityista lastensuojelun palveluntuottajaa seka
valtion omistama Sippolan koulukoti. Kunnat kayttivat Pohjois-Kymenlaakson
19 eri yksityisen palveluntuottajan palveluja seka Sippolan koulukodin palvelu-
ja. Muualta Suomesta kunnat ostivat 29:n eri yksityisen palveluntuottajan pal-
veluja.
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Sijaishuollon palvelut tulisi hankkia Kouvolan seudulta silloin kuin mahdollista.
Tata tukisi esimerkiksi yksityisten lastensuojelun palveluntuottajien rekisteri ja
mahdollisesti seudullisen sijaishuoltoon erikoituneen yksikon toteuttaminen.
Kun lapset on sijoitetut ympari Suomea, saattaa sosiaalityontekijoiden muu-
toinkin kiireiset paivat tayttya pakollisista huoltosuunnitelmien tarkistamisista.
Voisiko kuntien omia lastensuojelulaitoksia kehittaa palvelemaan koko seu-
tua? Koko perheen kuntoutus, arviointi, intervallihoidot ja paivatoiminta ovat
avohuollon erityispalveluja, joihin kannattaa panostaa.

Perhehoitajien koulutukseen, tydnohjaukseen ja tydssa jaksamiseen pitaisi
panostaa, nain turvataan lapsille perhesijoitusmahdollisuudet.

Kuntien tulisi yhteistydssa etsia keinoja, joilla perhehoitajia saataisiin rekrytoi-
tua seudulle esimerkiksi kampanjan avulla.

Lastenvalvonta

Kouvolan seudulla on tehty 778 sopimusta lapsen huollosta, asumisesta ja ta-
paamisista. Sopimusten tekemiseen on arvioitu kaytetyn 940 tydtuntia vuo-
dessa. Lisdksi on hoidettu 386 isyysasiaa. Niihin on arvioitu kuluneen 331 tyo-
tuntia.

Kouvolan seudulla on tehty 835 elatusapusopimusta ja vastattu 89 virka-
apupyyntoon. Naihin on arvioitu kuluneen 1220 tydtuntia. Lastenvalvonta ja ot-
tolapsineuvonta voitaneen tulevaisuudessa hoitaa seudullisesti. Tama vahen-
taa tyon haavoittuvuutta, lisda asiantuntijuutta ja samalla vahvistaa asiakkaan
asemaa.
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KEHITTAMISHANKE 2006-2008 Liite 4
Koulutussuunnitelma
KOULUTUSSUUNNITELMA JA SEN TOTEUTTAMINEN
2006
Koulutussuunnitelma | Koulutuksen toteuttaminen
Koulutuksen Koulutuksen | Koulutus Osallistujat Kustannukset
tavoite siséltdalue ja | (nimi
kohderyhma | jarjestaja

aika

paikka)
Dokumentoinnin | Sosiaalitydn | Sosiaalitydon dokumen- | Kuntien lasten- | 5000€
merkitys juridi- | dokumentointi | tointikoulutus, Helsin- | suojelun sosi-
sesti gin yliopisto, Palmenia, | aali- ja perhe-
ja uuden Is-lain 21.11.2006- tyontekijat (25)
tuomat muutok- 22.11.2006, Kouvola-
set dokumen- talo
tointiin
2007
Koulutussuunnitelma | Koulutuksen toteuttaminen
Tavoite Koulutuksen | Koulutus Osallistujat Kustan-

sisaltdalue (nimi nukset

jarjestaja

aika

paikka)
Vahvistaa las- Lapsilahtoi- Lupaus lapselle - koulutusse- | Kuntien lasten- 4500€
tensuojelun pe- | nen minaari, Peséapuu ry, 25.- suojelun sosiaali-
rustyota tydomenetel- 26.4.2007, tyontekijat (31)
,Uusien lapsi- makoulutus Helsinki
[&htoisten tyo- kuntien sosi-
menetelmien aali- ja perhe-
juurruttaminen | tydntekijoille
Hankkeessa Seudullinen Seudullinen tukihenkilékoulu- | Tukihenkil6iksi ja | 3500€
suunnitellaan ja | tukihenkilo- ja | tus tukiperheiksi ai-
toteutetaan tukiperhekou- | 12.4.-15.5.2007 kovat seutukun-
avohuollon tu- lutus Kehittamishanke nan asukkaat ja
kihenkil6- ja ja Ehjary. alueella opiske-
tukiperhetoi- Kouvola-talo levat alan opiske-
minnan organi- lijat
sointi
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Koulutussuunnitelma

2007 - 2008

Koulutussuunnitelma

| Koulutuksen toteuttaminen

Koulutuksen Koulutuksen Koulutus Osallistujat Kustan-
tavoite sisdltdalue (nimi nukset
jarjestaja
aika
paikka)
Uuden lastensuojelu- | Lastensuojelulain Uudistuva lasten- Kuntien sosiaali- | 9000€
lain haltuunotto kay- | tuomat muutokset | suojelulaki, Helsin- | ja perhetyonteki-
tannon tyodssa gin yliopisto, Pal- jat ja lastensuo-
menia, jelulaitosten joh-
31.10.-1.11.2007 tajat ja tyotekijat
Kouvola-talo (70)
Lastensuojelun Lastensuojelun Lastensuojelun Kuntien sosiaali- | 400€
edunvalvonnan — edunvalvonnan edunvalvonnan tyontekijat, esi-
koulutus hakeminen ja kayt- | koulutustilaisuus, miehet, maist-
t0 uuden lasten- Kehittdmishanke ja | raatti, karajaoi-
suojelulain mukaan | Pela keus, sosiaa-
9.1.2008, Palmenia | liasiamies
(30)
Lastensuojelun tuki- | Tukiperheiden ja — | Lastensuojelun Tukihenkilokurs- | 300€
henkildiden ja — henkildiden vapaa- | kehittamishanke, silla olleet tuki-
perheiden koulutusti- | ehtoistydssa jak- Martta-tila, perheet ja tuki-
laisuus saminen 22.1.2008 henkilot
(18)
Yhteisen koulutus- Perhetukikeskus- Perhetukikeskusten | Perhetukikes- 1000€
suunnitelman luomi- | ten henkiloston koulutuspéaiva kusten tyonteki-
nen kunnallisille per- | motivoiminen ja 4.3.2008 Palmenia | jat ja johto
hetukikeskuksille koulutuksen tar- Lastensuojelun (32)
peen arvioimisen kehittamishanke ja
koulutustilaisuus perhetukikeskusten
johtajat
Uuden lastensuojelu- | Lastensuojelulain Uudistuva lasten- Kouvolan seu- 9000€

lain tuomat muutok-
set yhteistyotahoille

muutokset yhteis-
tyotahoille

suojelulaki, Helsin-
gin yliopisto, Pal-
menia, 6.5.2008

dun opettajat ja
paivahoitohenki-
|6st6 (150)
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Koulutussuunnitelma

2008
Koulutussuunnitelma Koulutuksen toteuttaminen
Koulutuksen Koulutuksen Koulutus Osallistujat Kustan-
tavoite sisdltdalue (nimi nukset
jarjestaja
aika
paikka)
Lastensuojelun Tukiperheiden ja — | Lastensuojelun ke- | Tukihenkil6- 400€
tukihenkildiden ja — henkildiden va- hittamishanke, Mart- | kurssilla olleet
perheiden koulutusti- | paaehtoistydssa ta-tila, 22.1.2008 tukiperheet ja
laisuus jaksaminen tukihenkilot
(22)
Perhetukikeskusten | Perhetukikeskus- | Perhetukikeskusten | Perhetukikes- 1000€
henkilékunnan ten henkiloston koulutuspaiva kusten tyonteki-
motivointi ja motivoiminen ja 4.3.2008 Palmenia | jat ja johto
rohkaisu -paiva koulutuksen tar- Lastensuojelun ke- | (31)
peen arvioimisen hittAmishanke ja
koulutustilaisuus perhetukikeskusten
johtajat
Uuden lastensuojelu- | Lastensuojelulain | Uudistuva lasten- Kouvolan seu- 9000€
lain tuomat muutok- | muutokset yhteis- | suojelulaki, Helsin- | dun opettajat,
set yhteisty6tahoille | ty6tahoille gin yliopisto, Pal- terveydenhuol-
menia, 6.5.2008 ja | to-, nuorisotoi-
16.9.2008 mija paivahoito-
henkil6sto (150)
Pride -kouluttajien Pride -kouluttajana | Kouluttajakoulutus, | Lastensuojelun | 3000€
kouluttautuminen toimiminen Kouvo- | Pesapuu, sosiaalityonteki- | matkat
sijaisperhetyon kehit- | lan seudulla 31.3.2009-3.4.2009 | jat (2) majoitus
tamiseen (sijaisperheiden ja 21.4.-24.4.2009
koulutus)
Uuden lastensuojelu- | Lastensuojelulain- | Lappeenrannan so- | Lastensuojelun | 2000€
lain tuomat muutok- | saadanto ja sen siaali- ja terveysyk- | sosiaalitydnteki-
set erityiskysymykset | sikkd, OTT, Eva jat (20)
kaytannon tyohon kaytannon tyossa | Gottberg, 6.3.2008
Perhetukikeskusten Menetelmat: Raataloity koulutus | Perhetukikes- 9000€
henkilokunnan am- Kriisihoito kusten tyonteki-
matillisen osaamisen | Arviointi jat (30)
lisddminen Perhekuntoutus
Lastensuojelun Edunvalvonnan Lastensuojelun 2 sosiaalityon- | 300 €
edunvalvonnan ja hakeminen ja kayt- | edunvalvoja- tekijaa matkat
tydmenettelyn koulu- | tdAminen lastensuo- | koulutus, Pelasta- majoitus

tukset Kouvolan seu-
dulle

jelussa

kaa lapsetry. 26.3.-
27.3. 2008 ja
15.5.2008
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Perheoikeudellisten Lastenvalvojien Efeco Helsinki, 3 lastenvalvojaa | 600€
asioiden syventami- | koulutuspéaivat 12.10.-13.10.2008 matkat
nen majoitus
Lapsen ja perheen Lapsilahtoiset Lastensuojelun ke- | Kouvolan seu- 800€
arviointiin liittyvien tydmenetelmat: hittamishanke, Sip- | dun sosiaali-
tyomenetelmien hal- | Heikki Waris insti- | polan koulukodin tyontekijat ja
linta tuutti, Pesapuu ja | sijaishuollon kehit- perhetyontekijat
vanhemmuuden tamishanke ja Ky-
roolikartta (kaytan- | amk, alkusyksy
non harjoitukset) 2008, Sairaalanmaki
Kuntien omien tuki- Tukihenkildiden ja | Lastensuojelun ke- | Kuntien tuki- 500€
henkildiden ja — —perheiden jak- hittdmishanke ja henkil6t ja tuki-
perheiden seka seu- | samisen ja moti- kuntien sosiaalitydon- | perheet ja seu-
dullisen tukiper- voinnin koulutusti- | tekijat dullinen pankki
he/henkilopankin yh- | laisuus syksy 2008 (40)
distdminen ja siihen
liittyva koulutus
Uuden lastensuojelu- | Lastensuojelulain | Uudistuva lasten- Kouvolan seu- 9000€
lain tuomat muutok- | muutokset yhteis- | suojelulaki, Helsin- | dun opettajat,
set yhteisty6tahoille | ty6tahoille gin yliopisto, Pal- terveydenhuolto
menia, syksy 2008 | -, nuorisotoimi -
ja paivahoito
(150)
Lapsen ja perheen Alkuarvioinnin si- Raataloity koulutus, | Kuntien sosiaali- | 10 000€
alkuarvioinnin vahvis- | salté ja menetel- syksy 2008, tyontekijat ja
taminen mat osittain Lahden perhetyontekijat
AMK
Lastensuojelun Lastensuojelun Lastensuojelupai- | Kuntien las- 15 000€
toimijoiden verkot- | osallisuus, las- vét, Lastensuoje- tensuojelun
tuminen ja yhteisen |tensuojelupoli- lun keskusliitto, avainhenkil6t
osaamisen lisaami- | tilkka ja erityis- Jyvaskyla, 7.- ja yhteistyota-
nen osa-alueet 9.10.2008 hojen edustajat
(36)
Lastensuojelun Edunvalvonnan Lastensuojelun Sosiaalitydn- | 700€
edunvalvonnan ja hakeminen ja edunvalvojakoulu- | tekija (2)
tydmenettelyn kayttaminen las- | tus, Pelastakaa
kehittaminen tensuojelussa lapset ry.
syksy 2008
Lapsikeskeisen Lapsen kuulemi- | Lapsen kuulemi- Sosiaalitydnte- | 4000€

tydorientaation ke-
hittdminen lasten-
suojelun asiakas-

tyossa

sen menetelmat
lasta tukevalla
tydotteella

sen menetelmat,
Oy Kasvun Avain
ltd. 25.- 26.9.2008
Parinpelto

kijat
sosiaaliohjaa-
jat ja perhe-
tyontekijat
(40)
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SEUDULLINEN TUKIHENKILO- JA TUKIPERHEPALKKIO

Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishankkeen yhtena tavoitteena on
avohuollon tukihenkil6- ja tukiperhetoiminnan organisointi. Ty on aloitettu jar-
jestamalla Kouvolassa tukihenkilo- ja tukiperhekoulutusta tukemaan uusien tu-
kihenkil6iden rekrytointia. Liséksi kuntien kayttdon on valmisteltu yhtenaiset tu-
kihenkilo- ja tukiperhepalkkiot.

Lastensuojelun kehittdmishankkeen projektiryhma ehdottaa, etta lastensuojelu-
lasten ja —nuorten tukihenkil6iksi sitoutuville maksetaan riittavaa palkkiota sitou-
tumisestaan. Selvittdessaan seudun kuntien tukihenkil®- ja tukiperhetoimintaa
projektiryhma on tullut siihen tulokseen, etta seudulliset palkkiot tulevat ostopal-
velusopimuksia edullisimmiksi. Liséksi ne mahdollistavat kuntien yhteisen tuki-
henkil6pankin toiminnan aloittamisen.

Projektiryhméa ehdottaa tukihenkilépalkkion maksamista kuukausipalkkiona. Tu-
kiperhepalkkiota ehdotetaan maksettavaksi perustuen lapsen lasn&olovuoro-
kausiin tukiperheessa.

Tukihenkilépalkkion suuruutta maaritettaessa on laskettu ensin keskiarvot Kuu-
sankosken kolmelle eri maksuluokkaliukumalle. Nama keskiarvot on suhteutettu
Kouvolan lahes vastaaviin palkkioihin ja niiden maksuluokkiin. Tukihenkilopalk-
kion suuruutta maariteltdesséa ostopalvelusopimuksia ja yksilokohtaisia palkkioi-
ta ei ole otettu huomioon.

Tukiperhepalkkion suuruus perustuu viiden kunnan tukiperhepalkkioiden kes-
kiarvon ja kulukorvausten keskiarvon summaan. Tassa on otettu huomioon
my6s Kuusankosken tukiperhepalkkio ja kulukorvaus.

Seudullinen tukihenkil®- ja tukiperhepalkkio koostuu peruspalkkiosta ja sen ko-
rotustekijoista (mm. lapsiluku, perheen tilanne, tapaamisten maara).

Projektiryhma selvitti myds muualla Suomessa olevia maksukaytantoja. Por-
voossa tukihenkildpalkkio on 142 €/kk ja Punkalaitumella 150-200 €/kk . Lap-
peenranta-Joutseno-mallissa tukihenkilépalkkio on 30 €/tapaamiskerta.
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SEUDULLINEN TUKIHENKILOPALKKIO

Tukihenkilétoiminta on lastensuojelulain (683/1983) 13 §:n mukaista avohuollon tukitoimintaa.
Se on suunnitelmallista, organisoitua ja ohjattua vapaaehtoistoimintaa. Toiminnan tavoitteena
on tukea lasten ja nuorten kehitysta ja arjesta selviytymista. Tukisuhteesta laaditaan yhdessa
suunnitelma. Tukihenkilo tapaa lasta tai nuorta lapsen omassa kodissa tai esim. ohjaa lasta
harrastustoiminnassa.

Peruspalkkio 140 €/kk
Kriteerit
e tuettavana yksi lapsi
e tapaamisia vahintaan kerran viikossa
e tuettavalla ei ole erityisen huolenpidon tarvetta
e sisaltdéd kulukorvauksen 20 €

Peruspalkkio kulukorvauksineen on saajalleen ennakonpidatyksen alaista tuloa. Tukihenkilon
on verotuksessa pyydettava kulujen vahentamista ja tositteilla osoitettava todellisten kulujen
suuruus.

Korotustekijat

1. Tuettavien maaré
e tuettavia lapsia kaksi peruspalkkiota korotetaan 40 €:lla (sis. kulukorvauksen
korotuksen 20 €)

e tuettavia lapsia kolme peruspalkkiota korotetaan 80 €:lla (sis. kulukorvauksen
korotuksen 40 €)

2. Tapaamiskertojen maara viikossa
e tapaamiskertoja kaksi peruspalkkiota korotetaan 20 €:lla
e tapaamiskertoja kolme peruspalkkiota korotetaan 40 €:lla

3. Erityisen huolenpidon tarve
e tarve yhdella lapsella peruspalkkiota korotetaan 20 €:lla
¢ tarve kahdella lapsella peruspalkkiota korotetaan 40 €:lla
e tarve kolmella lapsella peruspalkkiota korotetaan 60 €:lla

4. Tukihenkildlla ammatillinen patevyys
e Tukihenkildlta voidaan edellyttdd enemman tuloksellisuutta kuin sellaiselta, jolla ei ole
ammatillista patevyytta peruspalkkiota korotetaan 20 €:lla

5. Jalkihuollossa oleva nuori
e nuori jalkihuollossa peruspalkkiota korotetaan 20 €:lla
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SEUDULLINEN TUKIPERHEPALKKIO

Tukiperhetoiminta on lastensuojelulain (683/1983) 13 §:n mukaista avohuollon tukitoimintaa.
Se on suunnitelmallista, organisoitua ja ohjattua vapaaehtoistoimintaa. Toiminnan tavoitteena
on tukea lasten ja nuorten kehitysta ja myos perheiden arjesta selviytymista. Tukisuhteesta
laaditaan yhdessa suunnitelma. Lapsi on tukiperheessa yleensa yhtena tai kahtena viikonlop-
puna kuukaudessa sek& mahdollisesti lomien aikana pitempia jaksoja.

Peruspalkkio 40 €/vrk/lapsi

Kriteerit
e vuorokausipalkkio yhdelta lapselta
e sisaltdd kulukorvauksen 21 €/vrk
e tuettavalla lapsella ei ole erityisen tuen tarvetta

Peruspalkkio kulukorvauksineen on saajalleen ennakonpidéatyksen alaista tuloa. Kulukorvauk-
sen saajan on verotuksessa pyydettava kulujen vahentamista ja tositteilla osoitettava todellis-
ten kulujen suuruus.

Vuorokausipalkkio maaritelladn paivien mukaan:
esimerkki: lapsi on tukiperheessa perjantaista sunnuntaihin >kolme vuorokausipalkkiota
esimerkki: lapsi on tukiperheessa lauantaista sunnuntaihin >kaksi vuorokausipalkkiota

Korotustekijat

1. Tuettavalla lapsella erityisen tuen tarve 5 €/vrk

2. Tukiperheessa on ammatillista patevyytta
e Perheelta voidaan edellyttdd enemman tuloksellisuutta kuin sellaiselta, jolla ei ole am-
matillista patevyytta. 5 €/vrk

Lapsen hakemisesta tukiperheeseen ja tuomisesta omaan kotiin tukiperheelle maksetaan
KELA:n matkakorvauksen mukainen korvaus. Muiden matkojen korvaamisesta voidaan sopia
erikseen sosiaalityontekijan kanssa.

Tukihenkil6- ja tukiperhepalkkion peruspalkkion hoitopalkkion osuuden mééréaa tarkis-
tetaan kalenterivuosittain tyontekijan elékelain 96:ssa tarkoitetulla palkkakertoimella ja
kulukorvauksen osuuden méaaraa elinkustannusindeksin mukaisesti perhehoitajille
maksettavien hoitopalkkioiden ja kulukorvausten tapaan.
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SELVITYS TUKIHENKILO- JA TUKIPERHEPALKKIOISTA VUONNA 2006

Taulukko 1.
Tukihenkilopalkkiot kunnittain v. 2006

Tilanne 11.12.2006

Kunta Tukihenkildpalkkio
Anjalankoski Ostopalvgluna 60"€/kerta sosiaalipsykiatri-
selta yhdistykselta
L Yksilokohtainen sopimus tukihenkilon kans-
Elimaki <a
litti Vahintaan 50 €/kk
Yksilokohtainen sopimus tukihenkilon kans-
Jaala <a
Vuoden 2006 paatos
K | 149 €/kk jos tuettavia yksi lapsi
ouvoia 222 €/kk jos tuettavia kaksi lasta
296 €/kk jos tuettavia kolme lasta
106-151 €  yhteydenpito 1-2 krt/vko,
perheessa kohtalaisen hyva
tilanne
Kuusankoski 152-231 € tuettavia useita samassa
perheessa, Kriisi
232-356 € tapaamisia useita kertoja
viilkossa
Valkeala Ostopqlveluna sosiaalipsykiatriselta yhdis-
tykselta
Taulukko 2.

Tukihenkildiden kulukorvaukset kunnittain v. 2006

Tilanne 11.12.2006

Kunta Kulukorvaus

Anjalankoski Kulukorvaus sisaltyy ostopalveluun
Elimaki Yksilokohtainen sopimus

litti 50-130 €/kk

Jaala 14 €/vrk

Kouvola Tukihenkilopalkkio sisaltdé kulukorvaukset
Kuusankoski 17 €/vrk/lapsi

Valkeala \?;J(;palvelusoplmukseen sisaltyy kulukor-
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Taulukko 3.
Tukiperhepalkkiot kunnittain v. 2006

Tilanne 11.12.2006

Kunta Tukiperhepalkkio
saatu jakamalla perhehoidon
Anjalankoski 14,17 €/vrk hoitopalkkio 425 €/kk luvulla
30
Elimaki Perhekohtainen sopimus
litt enintdén 170
€/kk

Perheeseen tulevan lapsiluvun mukaan
kun lapsi on yhden vii-
konlopun kuukaudessa
tukiperheessa

Kouvola 243 €/kk v. 2005

Tapauskohtainen palkkio,
_ jos yhteydenpito perheeseen muutakin kuin
Kuusankoski ns. lomaperhetoimintaa

98 €/7 vrk/lapsi ns. lomaperhetoiminta

Jaala 60 (1 lapsi) —
120 (3 lasta) €/kk

Valkeala Ei erillistd palkkiota, kulukorvaus perheelle

Kuvio 1.
Tukiperheen kulukorvaukset kunnittain v. 2006

KULUKORVAUS

€lvrkllapsi
Tilanne 11.12.2006

25,00 21,00

13,99 14,00 1400 — 1500 1
15,00 b iihe

10,00 -
5,00 A
0,00

o
(0]
O

litti
Jaala

Kouvola
Valkeala

Anjalankoski |

Kuusankoski

Hoitokulukorvaust
en keskiarvo

Kuviossa 1. Anjalankosken ja Kouvolan kulukorvauspalkit kuvaavat kulukorvauksien keskiar-
voja.
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MONIALAINEN ASIANTUNTIJARYHMA (LsL 14 8)

TARKOITUS

Uuden lastensuojelulain mukaan sosiaalitydntekijalla tulee olla kaytettavissaan eri
ammattiryhmien asiantuntemusta (14 8) ja erityisesti huostaanoton valmistelussa
my06s oikeudellista asiantuntemusta (41 8). Laki velvoittaa kunnan perustamaan yksin
tai yhdessa muiden kuntien kanssa monialaisen asiantuntijaryhmén lastensuojelutyon
tueksi (14 8:n 2 mom.).

PERUSTEHTAVA

Asiantuntijaryhman perustehtéavané on avustaa sosiaalityontekijaa lapsen huos-
taanottoa seka sijaishuoltoa koskevien asioiden valmistelussa. Lisdksi asiantuntija-
ryhma antaa lausuntoja lastensuojelutoimenpiteita koskevan paatdoksenteon tueksi.

KOKOONPANO

Asiantuntijaryhma koostuu seitsemastéa lapsen kasvun ja kehityksen, opetuksen, ter-
veydenhuollon, mielenterveyden, juridiikan, paihdehuollon ja lastensuojelun asiantun-
tijasta Kouvolan seudulla.

ORGANISAATIO

Ryhma valitsee itselleen puheenjohtajan ja lastensuojelun asiantuntija toimii sihteeri-
na.

TOIMINTAYMPARISTO JA TYOSKENTELYTAPA

Asiantuntijaryhma kokoontuu séanndéllisesti ennakkoon ilmoitettuina aikoina noin ker-
ran kuukaudessa. Kokouksessa ké&siteltavat asiat tulevat kunnan lastensuojelun sosi-
aalityontekijdiden aloitteesta. Sosiaalitydntekija toimittaa kirjallisen tiivistelman lo-
makkeella rynméan puheenjohtajalle seka asiat, joihin rynmalta toivotaan kannanottoa.
Sihteeri valmistelee kokouksen siséllon ja jakaa materiaalin kokouksessa. Materiaali
on kaytéssa ryhman jasenilla kokouksessa kasittelyn ajan. Asianomainen sosiaali-
tydntekija toimii kokouksessa oman asiansa esittelijana. Ryhman sihteeri kokoaa ko-
kouksista muistion, johon kirjataan tekniset kasittelytiedot: mista asia on tullut ja ketka
ovat olleet kokouksessa mukana. Muistioon ei kirjata salassa pidettavaa tietoa eika
se muodosta henkilorekisterin osaa. Sihteeri hvittaa asiatiivistelmat ryhmakasittelyn
jalkeen.

Asiantuntijaryhman tyéskentelytapa on suullinen konsultointi, jonka perusteella muo-
dostuu ryhman kannanotto siihen, mité toimenpiteité asiassa suositellaan.

Kokouksista ei makseta kokouspalkkiota.

Asiantuntijaryhma arvioi toimintaansa vuoden ajan.



KOUVOLAN SEUDUN LASTENSUOJELUN
KEHITTAMISHANKE
Anjalankoski, Elimaki, litti, Jaala, Kouvola, Kuusankoski ja Valkeala

MONIALAISEN ASIANTUNTIJARYHMAN
TOIMINTAMALLI

Asia Mita tehd&aan

Kuka tekee

Sosiaalityontekijalla | Informoi asiakasta asiantuntijaryhmasta.
tarve saada asian-
tuntija-apua

Sosiaalityontekija

Lahettaa esitiedot lomakkeella asiantuntija-
ryhman sihteerille ja tiivistelman niista sei-

koista, joihin han toivoo ryhméan kannanottoa.

Sosiaalityontekija

Toimii oman asiansa esittelijand/yhdessa
tyoparin kanssa asiantuntijaryhmassa.

Sosiaalityontekija yhdessa
tyoparin (sosiaalityonteki-
j&/perhetydntekijé/ohjaaja)
kanssa

Kirjaa ryhman kannanotot

Sosiaalityontekija yhdessa
tyoparin (sosiaalityonteki-
ja/perhetydntekija/ohjaaja)
kanssa

Informoi asiakasta kannanotoista ja vie
kannanotot asiakkaan aktiin.

Sosiaalityontekija yhdessa
tyoparin (sosiaalitydnteki-
ja/perhetydntekija/ohjaaja)
kanssa

Vie tarvittaessa kannanoton hallinto-
oikeuteen.

Sosiaalityontekija yhdessa
tyoparin (sosiaalitydnteki-
j&/perhetydntekijé/ohjaaja)
kanssa




ASIANTUNTIJARYHMAN
TARKOITUS

Uuden lastensuojelulain mukaan
sosiaalityontekijalla tulee olla
kaytettavissaan eri ammattiryhmien
asiantuntemusta (14 8) ja erityisesti
huostaanoton valmistelussa myds
oikeudellista asiantuntemusta (41 8). Laki
velvoittaa kunnan perustamaan yksin tai
yhdessa muiden kuntien kanssa
monialaisen asiantuntijaryhman
lastensuojelutyon tueksi (14 8§ 2 mom.).
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ASIANTUNTIJARYHMAN
PERUSTEHTAVA

Asiantuntijaryhmén perustehtava on avustaa
sosiaalityontekijad lapsen huostaanottoa seké
sijaishuoltoa koskevien asioiden
valmistelussa ja muussa lastensuojelun
toteuttamisessa. Lisaksi asiantuntijaryhma
antaa lausuntoja lastensuojelutoimenpiteita
koskevan paatoksenteon tueksi.
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PUHEEN-
JOHTAJA SIHTEERI
JASEN JASEN| | Esittelij&/
JASEN JASEN
ASIANTUNTIJARYHMAN KOKOONPANO ASIANTUNTIJARYHMAN ORGANISAATIO
Asiantuntijaryhma on seudullinen ryhma ja Asiantuntijaryhma on seudullinen ty6ryhma.
siihen kuuluu: Ryhma valitsee itselleen puheenjohtajan ja
- lastensuojelun asiantuntija ryhmaan kuuluva lastensuojelun asiantuntija
- juridiikan asiantuntija toimii sihteerind. Ryhma kokoontuu
- lapsen kasvun ja kehityksen asiantuntija saannollisesti ja etukateen sovitusti.
- opetustoimen edustaja Kokoontumiset tiedotetaan kokouskutsuilla ja
- terveydenhuollon edustaja kokouksista laaditaan tekninen muistio.
- mielenterveystyon edustaja Ryhman toiminta ei aiheuta lisakustannuksia

- paihdehuollon asiantuntija kunnille.



\\‘Sl.nml’w%

PUHEEN-
JOHTAJA SIHTEERI
JASEN JASEN| | Esittelij&/
JASEN esittelijat
JASEN JASEN
ASIANTUNTIJARYHMAN TOIMINTA- Asiantuntijaryhmén tydskentelytapa on
YMPARISTO JA TYOSKENTELYTAPA suullinen konsultointi ja lausuntojen

_ - ) antaminen lastensuojelutoimenpiteita
Asiantuntijaryhma kokoontuu ennalta koskevan paatoksen tueksi. Esitteleva

sovitusti. Ryhman kokoontumisajankohdat sosiaalityontekija kirjoittaa itse ryhman
on etukateen lahetetyt kuntien sosiaali- kannanoton omaksi tuekseen.
toimistoon sosiaalityontekijoille tiedoksi.

Kunnan sosiaalitydntekija vie asian

ryhmén sihteerille/puheen;johtajalle Arvio asiantuntijaryhman toimivuudesta
kirjallisesti lomakkeella. Asia kirjataan Ryhma arvioi toimivuuttaan vuoden 2008
esityslistaan. Itse kokouksessa on ko. aikana, jonka jalkeen toteutetaan mahdolliset

esittaja paikalla esitteleméasséa asian. muutokset.
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VERKOSTOKONSULTTI

YHTEISTYONEUVOTTELUIDEN TUEKSI
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" Verkostokonsultit ovat Stakesin kouluttamia
psykososiaalisen tyon ammattilaisia. He hallitsevat
dialogisuuteen perustuvia ja yhteistyota selkeyttavia
vuoropuhelumenetelmia.



754tiieij
Typewritten Text

754tiieij
Typewritten Text
Liite 

754tiieij
Typewritten Text

754tiieij
Typewritten Text

754tiieij
Typewritten Text
 7


UUDENLAINEN YHTEISTYONEUVOTTELU

Yhteistydn sujuminen ei ole itsestadnselvyys. Yhteisty6 voi
jumiutua eika yhteista kielta yrityksista huolimatta [6ydy.
Siksi yhteisty6hon tarvitaan tyovalineita.

VOIT KAYTTAA NEUVOTTELUMALLEJA, JOISSA
e keskustelua johtaa ulkopuolinen vetgja
e jokainen saa puhua omasta nakdkulmastaan
keskustelulla on selkea rakenne ja tavoite
luodaan toivoa ja suunnitellaan konkreettisia tukitoimia
lopputuloksena on suunnitelma, johon kaikki voivat sitoutua

Palaverien vetdjina toimivat koulutetut verkostokonsultit. He eivat
neuvo, ota kantaa tai pyri vaikuttamaan kasiteltaviin asioihin.
Konsulttien tehtdvana on huolehtia keskustelun etenemisesta ja
varmistaa kaikkien osapuolten tasapuolinen kuuleminen.




VOIT TILATA VERKOSTOKONSULTIT

e ASIAKASPALAVERIIN, kun haluat selkiinnyttaa
perheen ja tydntekijdiden tyon- ja vastuunjakoa tai
haluat saada monipuolisen perustan lasta / nuorta
ja perhettd tukevan huolto-, hoito-, kuntoutus- tai
muun suunnitelman tekemiseen.

e TYONTEKIJAPALAVERIIN, kun haluat selvittaa
tyontekijoiden tyon- ja vastuunjakoa.

e ALUENEUVONPITOON, kun haluat selvittda
yhdessa eri toimijoiden kanssa nakemyksia
alueesi tilanteesta ja kehittamistarpeista.

e TEEMANEUVONPITOON, kun olet huolissasi
jostakin alueesi lapsiin / nuoriin liittyvasta
kysymyksesta ja kun haluat yhdessa muiden
toimijoiden kanssa laatia huolta vahentavan
toimintasuunnitelman.

e SUUNNITTELUPALAVERIIN, kun haluat laatia
esim. jonkun toimialan, yksikén, kunnan strategia-
tai toimintasuunnitelman.

e ARVIOINTIPALAVERIIN, kun haluat eri
osapuolten arvioivan omasta nakdkulmastaan
yhteisen toiminnan kehittyneisyytta ja siihen
liittyvia huoliaan seka omia tekojaan yhteistyon
edistamisessa.

Neuvottelun tilaaja toimii koollekutsujana ja kertoo
kutsutuille kokoontumisen tarkoituksen. Han jarjestaa
paikan kokoontumiselle ja huolehtii siita, etta
osanottajat ovat varanneet aikaa riittavasti, n. 3 tuntia.



LISATIETOJA JA VERKOSTOKONSULTTIEN
TILAUKSET:

LASTENSUOJELUN KEHITTAMISYKSIKKO
kehittamissuunnittelijat

Eija Vikman
eija.vikman@socom.fl

Paula Ylonen
paula.ylonen@socom.fi

erkostokpnsultointi on maksullista.

ustannukset tilaajalle vuonna 2008 ovat:
D0 € / konsultti / turﬂﬁ!a[natkakustannukset
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LAHEISNEUVONPITO |

VANHEMPIEN JA LAHEISTEN YHTEISVOIMIN LASTEN
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“Laheisneuvonpito on yksi tapa etsia ratkaisuja lapsia ja nuoria koske-
~viin huoliin. Neuvonpidossa lapsen oma perhe ja perheelle laheiset ih-
miset kokoontuvat keskustelemaan ja suunnittelemaan lapsen ja nuoren
kasvun turvaamista osana perheen ja heidan laheistenséa tavallista ar-
kea. Lahtokohtana on ottaa huomioon lapsen ajatukset ja toiveet seka

laheisten ihmisten voimien yhdistaminen lapsen parhaaksi.




LAHEISNEUVONPITO

Asiakkaalle jarjestetdan mahdollisuus yhdesséa laheistenséa kanssa
kéasitella asiaansa ja ehdottaa siihen ratkaisua. Viranomaiset anta-
vat asiantuntemuksensa laheisverkoston kaytt6on. Neuvonpidon
jarjestdjaksi kutsutaan ulkopuolinen koollekutsuja.

LAHEISNEUVONPITOA VOIDAAN KAYTTAA:

e Varhaisessa vaiheessa lastensuojelun tarpeen arvioimisen yh-
teydessa ja selvitystyon paatteeksi

® Asiakassuunnitelmaa laadittaessa ja avohuollon tukitoimia
suunniteltaessa

e Kiriisitilanteissa ja akillisissa elamantilanteen muutoksissa
® |apsen sijoitusta harkittaessa (Lsl 328)

® [apsen hoitopaikan muutostilanteissa, kotiuttamisvaiheissa ja
jalkihuoltoa suunniteltaessa




Laheisneuvonpito etenee vaiheittain:

1.VALMISTELUVAIHE = 2.LAHEISNEUVONPITO-> 3. SEURANTA

1. VALMISTELUVAIHE

Sosiaalityontekija ja lapsen huoltajat sopivat |&aheisneuvonpidon jarjestami-
sesta allekirjoittamalla l&heisneuvonpidon toimeksiannon. Sosiaalityon ja per-
heen valille kutsutaan ulkopuolinen taho, koollekutsuja, joka valmistelee la-
heisneuvonpidon.

2. LAHEISNEUVONPITO

Laheisneuvonpito on kokous, jossa on kolme vaihetta: tiedonanto, laheisten
oma neuvonpito ja suunnitelman esittely. Koollekutsuja toimii tilaisuuden ve-
tajana. Tiedonantovaiheessa sosiaalityontekija esittaa ne kysymykset, joihin
lAheisneuvonpidolta halutaan ratkaisua. Muut viranomaiset antavat oman yh-
teenvetonsa. Laheisten oman neuvonpidon aikana viranomaiset ja koollekut-
suja eivat ole paikalla. Laheiset laativat suunnitelman ja ehdotuksen, jonka he
esittelevat sosiaalityontekijalle hyvaksyttavaksi. Sosiaalityontekijd péaattaa
suunnitelman hyvaksymisestd. Samalla sovitaan miten suunnitelmaa seura-
taan.

3. SEURANTA

Laheiset arvioivat yhdessé viranomaisten kanssa, kuinka suunnitelma on kay-
tanndssa toiminut. Yhteisen arvioinnin perusteella suunnitelmaan tehdaan
tarvittaessa korjauksia.



LISATIETOJA JA LAHEISNEUVONPIDON TILAUKSE

LASTENSUOJELUN KEHITTAMISYKSIKKO

Kehittdmissuunnittelijat
Eija Vikman
elja.vikman@socom.fi

Paula Ylonen
paula.ylonen@socom.fi

Laheisneuvonpito on maksullista.

Kustannukset tilaajalle vuonna 2008 ovat:
Koollekutsujan palkkio:
¢ 40 €/h sis. valmistelutyon

J « 100 €fh Iaheisneuvonpito
e Matkakustannukset \

Tilaaja-vastaa tilavuokrista ja tarjoiluista
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1. TEHTAVANANTO

Hankkeen tavoitteena on lastensuojelupalveluiden turvaaminen ja laadun
parantaminen luomalla Kouvolan seudun kuntien yhteinen lastensuojelun
palvelurakenne, toimintamalli ja palvelustrategia. Tavoitteiden saavuttamiseksi
jarjestettiin 30.3.2006 seudullinen tyokokous, jossa palvelustrategiaa tydstettiin.

Kunnallisten perhetukikeskusten tydoryhma ja sen tehtéava nousi seudullisesta
lastensuojelun strategia-paivasta. Hankkeen ohjausryhma paatti 3.5.2007
kokouksessaan asettaa kunnallisten perhetukikeskusten tyéryhméan
selvittamaan kunnallisten perhetukikeskusten kehittdmista.

Perhetukikeskusten tyéryhma:

Lastensuojelutyon johtaja Sanna-Riitta Junnonen
Lastenkodin johtaja Vuokko Majander
Perhetukikeskuksen johtaja Matti Hietakallio
Projektipaéallikkd Ritva Seppéala

2. PERHETUKIKESKUSTEN PERUSTEHTAVA

Anjalankoskelta
Kouvolasta

Kuusankoskelta
Anjalankoskelta

Perhetukikeskusten perustehtava on antaa maaraaikaista sijaishuoltoa lapsille
ja nuorille. Samalla tehtdvana on keraté yhdessa lapsen asioista vastaavan
sosiaalitydntekijan kanssa tarvittava tieto, jonka pohjalta voidaan arvioida
palaako lapsi takaisin kotiin vai tarvitseeko han sijoituspaikkaa.

3. NYKYTILASELVITYS

Toimintayksikot

Anjalankosken perhetukikeskus
Kankaron lastenkoti
Kuusankosken perhetukikeskus

Fyysiset tilat

Tila Anjalankoski Kouvola Kuusankoski
Asuinhuoneet 7 11 11
Kokonaispinta-ala 478 m° 780 m° 778 m°
Osastot 1 2 2
Paikkaluku 7 14 12
Tukiasunnot 1 2 2
Turva-asunnot - 1
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Kouvolan seudun kolmessa perhetukikeskuksissa on paikkoja yhteenséa 33
lapselle tai nuorelle. Asuinhuoneita on yhteensa 29. Lisaksi seudulla on viisi
tukiasuntoa ja yksi turva-asunto.

Kustannukset
30.9.2006
. . . Kustannukset

HeEpElide Lapsia Euroa/lapsi/vrk Euroa/lapsi/kk
Anjalankoski 4 274 8.249
Kouvola 15 190 5.700
Kuusankoski 7 142 5.700
Yhteensa 26 202

Lapsen keskimaaraiset hoitopaivakustannukset ovat n. 200 € vuorokaudessa ja

n. 6.500 € kuukaudessa.

Henkilosto
Vakanssit

Vakanssi

Anjalankoski

Kouvola

Kuusankoski

Yhteensa

Emanta

1

Johtaja

Keittibapulainen

Keittaja

Laitosapulainen

Laitoshuoltaja

Ohjaaja

Vastaava ohjaaja

1O [

RO |k |k

1O [ [

IRk (NP k| w|e

Yhteensa

(o]

14

©

Kolmessa perhetukikeskuksessa on henkilostoa yhteensa 31, johon sisaltyy
myds hallinnon henkildstd. Ohjaajia yhteensé 22, keittiohenkilostoa 3,
laitoshenkilostéa 3 ja johtajia 3.

Koulutus

Tutkinto Anjalankoski Kouvola Kuusankoski | Yhteensa
Ylempi korkeakoulututkinto 1 - - 1
Sosionomi AMK 2 2 3 8
Opistotaso 4 5 2 10
Koulutaso 1 4 2 7
Muu - 3 2 5
Yhteensa 8 14 9

Perhetukikeskusten 18 tydntekijdd on saanut joko opisto- tai sosionomi AMK -
tasoista. Kouluasteen tasoista koulutusta on 7 tyéntekijalla.
Ylempi korkeakoulututkinto on yhdella tydntekijalla.
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Ammatillinen osaaminen

Koulutus tms. Anjalankoski Kouvola Kuusankoski
Beartlee interventio-koulutus X

Henkinen ensiapu X X
Kriisitydn koulutus X X

Kriisitydn tdydennyskoulutus X
Lasten ja nuorten psykiatriakurssi X X
Lasten ja nuorten X
psykososiaalinen tuki

Luova terapia X X
Perheinterventiokoulutus X X
Perheterapiakoulutus X

Perhety6n opinnot X

Perhevékivalta, paihde- ja X
mielenterveystyon lisakoulutus

Puheeksi ottaminen -koulutus X

Paihteet ja perhe -lisdkoulutus X
Ratkaisukeskeinen X X X
taydennyskoulutus

Seikkailu pedagogiikka X

Sosiaalipaivystajan X
oppisopimuskoulutus

Therapley X X
Tybnohjaajakoulutus X

Tyoyhteison prosessikoulutus X

Kaikissa perhetukikeskuksissa on ratkaisukeskeista osaamista. Kriisityon,
luovien terapioiden ja theraplay —osaamista on Anjalankosken ja Kouvolan
perhetukikeskuksissa. Psykiatrian ja psykososiaalisen tuen koulutusta on
jarjestetty Kouvolassa ja Kuusankoskella. Kouvolassa on perheterapian ja
tyonohjaaja —koulutuksen saanutta henkilokuntaa ja Kuusankoskella
henkilokunta on saanut sosiaalipaivystys -koulutuksen. Perhetydn -, seikkailu
pedagogiikka — ja Beartlee interventio —koulutusta on Anjalankoskella.

Tyomenetelmat

Menetelma Anjalankoski Kouvola Kuusankoski
Beartlee-interventio X

Lapsilahtdiset X X
tydskentelymenetelméat/Pesépuu

Laheisneuvonpito X X X
Perhekeskeinen tydskentelymalli X X X
Perhekuntoutus X X
Ratkaisukeskeinen X X X
tyoskentelymalli

Seikkailupedagogiikka X

Sukupuu X X
Therapley-menetelma X X
Umbrella-menetelméa X

Vanhemmuuden roolikartta X X
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Menetelma Anjalankoski Kouvola Kuusankoski
Verkostokartta X X
Verkostopainotteinen tydskentely X X X

Perhetukikeskuksissa tydskennellddn perhekeskeisin, ratkaisukeskeisin ja
verkostopainotteisilla tyomenetelmilla. Laheisneuvonpidon osaamista [6ytyy
kaikista kolmesta perhetukikeskuksista. Anjalankoskella ja Kouvolassa on

kaytossa lapsilahtdiset tydskentelymenetelmat, sukupuu, therapley-

tybmenetelmé&, vanhemmuuden roolikartta ja verkostokartta.

Palvelut

Palvelu Anjalankoski Kouvola Kuusankoski
Arviointihoito X X

Avotyo perheen tukena X X X
Jalkihuolto X

Kouvolan seudun virka-ajan ulkopuolinen X
sosiaalipaivystys

Kriisihoito X X X
Nuorten itsendistymisasunto X X X
Perhehoito X
Perhetapaamiset X

Perushoito X X X
Tilapaista paiva-/yohoitoa akuuttitilanteissa X
sosiaalitoimen asiakkaille

Tukiviikonloput X X
Turva-asunto X
Valvotut tapaamiset ja vaihdot X X X

Kaikki Kouvolan seudun perhetukikeskukset antavat seuraavia palveluja:
avotyota perheen tukena, kriisihoitoa, mahdollisuutta nuorten itsenéisseen
asumiseen, perushoitoa ja valvottuja tapaamisia seké vaihtoja.

Lapset
Anjalankoski Kouvola Kuusankoski Yhteensa
Sijoitusmuoto 3 S 8 S 8 ) 8 )
o o o o o o o o
N N N N N N N N
o o o o o o o o
o o o o o o o o
™ ™ ™ ™ ™ ™ o™ ™
Huostassa 3 3 8 5 6 5 17 13
Avohuollon sijoitus 2 2 2 2 6 4 10
Jalkihuollossa 1 2 1 1 3
Muut 1 1 1 1
Yhteensa 3 5 11 10 9 12 23 27




KOUVOLAN SEUDUN LASTENSUOJELUN
KEHITTAMISHANKE 2006-2008
Anjalankoski, Elimaki, litti. Jaala, Kouvola, Kuusankoski, Valkeala

Perhetukikeskuksissa oli 30.9.2007 sijoitettuina yhteensa 23 lasta.

Jalkihuollossa oli kolme lasta.

Anjalankoski Kouvola Kuusankoski Yhteensa
k& 3 S 8 S 3 S 3 S
o o o o o o o o
N [a\} N N N N N N
o o o % % o % %
o o o o o o o o
o™ ™ ™ o™ o™ ™ ™ ™
Alle 10 v. 1 1 4 5
10-15 v. 1 2 2 3 2 7
15-18 v. 2 3 7 3 5 11
yli 18 v. 1 3 1 4
Yhteensa 3 5 11 10 12 27

Suurin osa perhetukikeskuksiin sijoitetuista lapsista on 15-18 -vuotiaita. Alle 10-
vuotiaita lapsia on 22 % sijoitettujen kokonaismaarasta.

4. PERHETUKIKESKUSTEN SWOT-ANALYYSIEN YHTEENVETO

Vahvuudet

moniammatillinen kokenut ja osaava henkilokunta
fyysiset tilat
uudistumishalukkuus

Heikkoudet

erilaiset raportointikaytdnnét (manuaali, Word-perusteinen)
resurssipula »liian vahan henkilokuntaa

tiukka taloustilanne

erisuuruiset palkat samasta tyosta

palvelujen erikoistumattomuus

henkilokunnan ik&d&ntyminen

Mahdollisuudet

osaava henkilosto voi hyddyntdd omaa osaamistaan
yhtenevaiset kaytdnnot seutukunnalle

lapsen polku saumattomaksi

palkkauksen yhtenevaisyys

eri tydomenetelmien hyddyntaminen

palvelujen tarjoaminen monipuolisesti
erikoispalvelujen tarjonta

LS-laki
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e saadaan lisaa resursseja kunnalliseen sijaishuoltoon

Uhat

tiukka taloustilanne heikkenee edelleen
henkilokunnan vastustus

yksikot pitavat kiinni tavastaan toimia

asioita ei mietita loppuun asti

sosiaalipaivystyksen tuomat muutokset

yhteisty6n (Kouvolan seudun kuntien) kariutuminen

5. KOUVOLAN SEUDUN PALVELUTARPEET
Sosiaalipaivystys
Kriisihoito
Arviointihoito
Perhehoito
Tukiasuntotoiminta
Turva-asuntotoiminta
Pitk&aaikaishoito

Pienten lasten hoito- ja arviointitoiminta

6. EHDOTUS PERHETUKIKESKUSTEN TOIMINTAMALLEISTA VUODELLE 2009

Edellda mainittuihin tarpeisiin ehdotetaan pohdittavaksi kahta vaihtoehtoista
palveluyksikkomallia:

Vaihtoehto 1

Kouvolan alueella toimii kaksi perhetukikeskusta, joissa yhteensa 30
tyontekijaa.

ARVIOINTIYKSIKKO
13 paikkaa, 24 tyontekijaa
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Arviointiyksikko sisaltaa kaksi osastoa. 6-paikkainen alle 12-vuotiaille tarkoitettu
osasto seka 7-paikkainen yli 12-vuotiaille tarkoitettu osasto. Valvotut tapaamiset
ja vaihdot sijoitetaan alle 12-vuotiaiden osastolle. Etupaivystys on yli 12-
vuotiaiden osastolla. Avohuollon asumispalveluohjaajan ty6hon liittyvat laitosten
yhteydessa olevat tukiasunnot seka mahdolliset muut ns. itas- asunnot.

Yksikossa voitaisiin myds toteuttaa ns. tukiviikonloppuhoitoa tarvittaessa
Arviointijaksot tassa yksikdssa olisivat muutamista paivista puoleen vuoteen.

Yksikdssa on yhteensa 24 tyontekijaa, kahdella eri osastolla. Tyontekijbista
kaksi on vastaavaa ohjaajaa.

PERHEKUNTOUTUSYKSIKKO
6 tyontekijaa

Tarjoaa hoitoa kahdelle perheelle talon sisalla. Kahdelle perheelle hoitoa
pystytddn kohdentamaan kotiin. Tyontekijoitd yhteensa kuusi, joista yksi
vastaava tyontekija.

KRIISIYKSIKKO

Ostetaan sopimuksella kaupungin ulkopuolelta. Sopimus kattaa varallaolon ja
tarvittaessa lapsen hakemisen hoitopaikkaan. Kriisisijoituksia on arvioitu tulevan
korkeintaan 40 vuodessa. Kriisisijoituksen arvioitu aika on 1-3 vuorokautta,
yhden vuorokauden hinta 300 €. Kustannukset sijoituksista yhteensa 46.000 €
ja varallaolokorvaukset yhdelle palveluntuottajalle 36.751 €. Kustannukset
yhteensa 82.750 €.

Vaihtoehto 2

Kouvolan seudulla toimii kaksi perhetukikeskusta, joissa yhteenséa 30
tyontekijaa

ARVIOINTIYKSIKKO
10 paikkaa, 18 tyontekijaa

Arviointiyksikko siséltaa 3-paikkaisen osaston alle 12-vuotiaille lapsille ja 7-
paikan osaston yli 12-vuotiaille lapsille. Henkilostda pienten puolella on 5
ohjaajaa ja 1 vastaava ohjaaja. Yli 12-vuotiaiden osastolla 11 ohjaajaa ja 1
vastaava ohjaaja. Avohuollon asumispalvelunohjaaja hoitaa itas-
asuntotoiminnan.
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KRIISIYKSIKKO
2 paikkaa, 6 tyontekijaa

2-paikkainen osasto, hoitojakso 1-3 vuorokautta
sosiaalipaivystys

kriisiosasto

vaihdot ja valvotut tapaamiset
turva-asuntotoiminta

PERHEKUNTOUTUSYKSIKKO
6 tyontekijaa

Tarjoaa hoitoa kahdelle perheelle talon sisalla. Liséksi kahdelle perheelle hoitoa

pystytddn kohdentamaan kotiin. Tyontekijditd on yhteensa kuusi, joista yksi
vastaava tyontekija.

10
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1. TEHTAVANANTO

Kouvolan seudun lastensuojelun kehittdmishankkeen tavoitteena on lasten-
suojelupalveluiden turvaaminen ja laadun parantaminen luomalla Kouvolan
seudun kuntien yhteinen lastensuojelun palvelurakenne, toimintamalli ja pal-
velustrategia. Hankkeen ohjausryhma paatti kokouksessaan 3.5.2007 aset-
taa palvelustrategiatytn tueksi sijaishuollon tydryhman selvittamaan sijais-
huollon seudullista kehittamista.

Tybryhman tehtaviksi maariteltiin

1. sijaishuollon nykytilakuvaus

2. toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset

3. ehdotus palvelujen seudullisesta jarjestamisesta

Sijaishuollon tyéryhman kokoonpano

Ritva-Liisa Juntunen, pj. sosiaalipalvelujohtaja Anjalankoski
Merja-Liisa Liljander sosiaalityontekija Anjalankoski
Hanna Tarkiainen perusturvajohtaja Jaala

Paivi Koso sosiaalityontekija Kouvola

llona Lehtinen/vara joht. sosiaalityontekija Kouvola

Merja Eerola vast. sosiaalityontekija Kuusankoski
Johanna Kaarlela kehittamispaallikkod Sippolan koulukoti
Ritva Seppala, siht. projektipaallikko Kehittamishanke

2. SIJAISHUOLLON MAARITTELY

Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan vanhan lastensuojelulain mukaan huos-
taan otetun tai kiireellisesti sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen jarjesta-
mista kodin ulkopuolella. Sijaishuolto voidaan jarjestaa perhehoitona, laitos-
huoltona taikka muulla lapsen tarpeiden edellyttamalla tavalla (LsL 49 8).
Lastensuojelulain 6 8:n mukaan lapsena pidetaan alle 18-vuotiasta ja nuore-
na 18-20 -vuotiasta.

Sijaishuollon perustehtavané on hoidon, kasvatuksen ja sosiaalisten suhtei-
den turvaaminen lapsille, jotka eivat voi asua omassa kodissaan.

3. SIJAISHUOLLON NYKYTILA

Kouvolan seudulla sijaishuoltoa ei ole koordinoitu tai jarjestetty ylikunnallises-
ti vaan kukin seudun kunnista vastaa sijaishuollon jarjestdmisesta alueellaan
osana sosiaalityota. Yhteisty0 palvelujen jarjestdmisessa on ollut vahaista ja
satunnaista. Yksityisid lastensuojelupalvelujen hankintaa ei ole kilpailutettu
missaan alueen kunnista.
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3.1. Sijoitettujen lasten maara

Vuoden 2006 lopussa Kouvolan seudulla oli yhteensa 184 lasta sijoitettuna
kodin ulkopuolelle. Laitoksiin tai ammatillisiin perhekoteihin oli sijoitettuna yh-
teensa 101 lasta ja perhehoitoon yhteensa 70 lasta. Kunnallisia lastensuoje-
lulaitoksia seudulla on kolme: Anjalankosken perhetukikeskus, Kankaron las-
tenkoti ja Kuusankosken perhetukikeskus.

Taulukko 1

Sijoitettujen lasten maara ja suhteellinen osuus kunnittain 31.12.2006

Kunta Lapsia Kodin ulko-

puolelle

sijoitetut

0-17-vuotiaat

(%:a vastaa-

vasta vaes-

tosta)

Anjalankoski 31 1,0

Elimaki 8 0,4

litti 8 0,7

Jaala 1 0,2

Kouvola 79 1,9

Kuusankoski 45 1,3

Valkeala 12 0,3

Yhteensa 184 0,8

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maarassa on suuria kunnallisia eroja ja
ne ovat melko pysyvia. Kuntien valisiin eroihin vaikuttavat mm. elinkeino-,
tyollisyys-, ja alueellinen kehitys, tyokulttuuri, tydntekijatilanne, palvelujen toi-
minta ja niiden kohdentuvuus.

Yhtena lasten hyvinvointia kuvaavana indikaattorina pidetaan Stakesin maa-
rittelyn mukaan huostaan otettujen prosentuaalista osuutta 0-17-vuotiaiden
lasten maarasta. Koko maassa kodin ulkopuolelle huostaan otettujen maara
0-17-vuotiaista on 1,1 %. Kouvolan seudulla kokonaisuudessaan huos-
taanotettujen lasten maara on jonkin verran alhaisempi kuin valtakunnallinen
keskiarvo.

3.1.1. Sijoitetut lapset sijoituspaikan mukaan

Kouvolan seudulla sijaishuoltoa tarvitsevat lapset sijoitetaan sijaisperheisiin,
ammatillisiin perhekoteihin, yksityisiin laitoksiin tai kunnan omiin lastensuoje-
lulaitoksiin. Seudun sijaishuollon palvelurakenne on laitospainotteinen ver-
rattuna esimerkiksi Keski-Suomeen tai Kanta-Hameeseen.
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Taulukko 3
Sijoituspaikka Sijoituspaikko- Sijoitettujen
jen lukuméaara lasten luku-
maara
Kunnallinen lastensuojelu- 3 26
laitos
Yksityinen lastensuojelulai- 31 38
tos ja valtion koulukoti
Ammatillinen perhekoti 27 35
Sijaiskoti 48 70
Yhteensé 109 169

3.2. Uudet sijoitukset 1.1.-15.12.2007

Vuoden 2007 aikana uusia sijoituksia on tehty 15.12.2007 mennessa 62. Si-
joitus on paattynyt 37 lapsen osalta. 25 lasta on edelleen sijoitettuina ja heis-
t4 17 huostaan otettuina.

Taulukko 4
Sijoitettujen lasten ikdjakauma

Alle kouluikaisia 7

8-15 —v. 31

16-18 —v. 24

Yhteensa 62
Taulukko 5

Uudet sijoitukset kunnittain 1.1.-15.12.2007

Kunta Uudet | joista kiireel- | joista kiireel-

sijoitukset lisesti | liset sijoituk-

sijoitetut | set virka-ajan

ulkopuolella

Anjalankoski 7 0 2

Elimaki 8 4 2

Jaala

Kouvola 22 10 12

Kuusankoski 25 13 3
Valkeala 4 0

Yhteensa 62 27 19
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3.3 Seudun ulkopuolelle sijoitetut

Kouvolan seudun 184:sta kodin ulkopuolelle sijoitetusta lapsesta seudun ul-
kopuolelle on sijoitettu yhteensa 34 lasta. Valtaosa naista sijoituspaikoista si-
jaitsevat 100-150 km:n paassa Kouvolan seudusta. Lapset ovat sijoitettuina
29 eri lastensuojelulaitokseen tai ammatilliseen perhekotiin.

3.4 Muualta Suomesta Kouvolan seudulle sijoitetut lapset

Kouvolan seudulla on 23 yksityista lastensuojelulaitosta tai ammatillista per-
hekotia seka valtion omistama koulukoti. Muualta Suomesta oli naihin laitok-
siin sijoitettu yhteensa 129 lasta. Uusimaa, Paijat-Hame ja Etela-
Kymenlaakso ovat suurimpina sijoittajaseutuina. Sijaiskoteihin toimeksianto-
sopimuksin sijoitetuista lapsista ei kunnissa ole ajankohtaista tietoa.

3.5 Yksityiset sijoitukset

Yksityisesta sijoituksesta on kysymys kun lapsen huoltaja sijoittaa lapsensa
yksityiseen kotiin hoidettavaksi ja kasvatettavaksi. Yksityisesta sijoituksesta
on ilmoitettava sosiaalilautakunnalle (LsL 41 8). Yksityisessa sijoituksessa ol-
leita kasvattilasten lukumaaréa on valtakunnallisestikin pieni, vuonna 2006 yh-
teensa 79. Arvion perusteella yksityisessa sijoituksessa Kouvolan seudulla
on 5-10 kasvattilasta.

4. SIJAISHUOLLON PALVELUJEN JARJESTAMINEN

4.1 Kuntien itse tuottamat palvelut

Kunnallisia lastensuojelulaitoksia on seudulla kolme: Anjalankosken perhe-
tukikeskus, Kankaron lastenkoti Kouvolassa ja Kuusankosken perhetukikes-
kus. Hoitopaikkoja kunnallisissa yksikoissa on yhteensa 33 ja Kuusankoskel-
la turva-asunto. Sijoitettuja lapsia naissa yksikoissa oli yhteensa 26, joista
huostaan otettuja on 21. Kuntien omista palveluista ja niiden uudelleen jar-
jestelyista on laadittu erillinen raportti.

4.2 Ostopalvelut lastensuojelulaitoksilta ja ammatillisilta perhekodeilta

Kunnat ostavat sijaishuollon palveluja yksityisiltd palveluntuottajilta, jarjestoil-
ta ja valtiolta.

Lastensuojelulain 29 8§:n mukaan lastensuojelulaitoksia, joissa voidaan jar-
jestdé lapsen sijaishuoltoa ja laitoshuoltoa ovat lastenkodit, nuorisokodit ja
koulukodit sekd muut néaihin rinnastettavat lastensuojelulaitokset. Lastensuo-
jelulaitoksella tulee olla lastensuojelulain mukainen laitoslupa.
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4.2.1 Lastensuojelulaitosten palvelut

Taulukko 6
Kuntien kayttamien yksityisten lastensuojelulaitosten maara ja niihin si-
joitettujen lasten maara 1.9.2006

Kunta Lastensuojelulaitos | Sijoitettujen méa- | Naistad huostaan
maara ra otettuja
Anjalankoski 5 6 6
Elimaki 2 3 3
litti 1 1 1
Jaala 1 1 1
Kouvola 2 4 4
Kuusankoski 3 3 3
Valkeala 5 5 4
Yhteensa 19 23 22

Vuonna 2006 Kouvolan seudun kunnat kayttivat 19:n eri lastensuojelulaitok-
sen palveluja. Naihin lastensuojelulaitoksiin oli sijoitettu yhteensa 23 lasta,
joista lahes kaikki ovat huostaan otettuja. Yksityisten lastensuojelulaitosten
lisaksi kaytettiin myos Sippolan ja Harvialan koulukodin palveluja. Lapsikoh-
taiset hoitokustannukset lastensuojelulaitoksissa vuonna 2006 olivat keski-
maarin 72.000 € vuodessa.

4.2.2 Ammatilliset perhekodit

Perhekodilla tarkoitetaan l&aaninhallituksen luvan saanutta tai perhehoitaja-
laissa (312/92) tarkoitettua kunnan tai kuntayhtyman hyvaksymaa yksityisko-
tia, jossa annetaan perhehoitoa. (9.8.1996/604)

Taulukko 7
Kuntien kayttamien ammatillisten perhekotien ja niihin sijoitettujen las-
ten maarat kunnittain 1.9.2006

Kunta Perhekoti Sijoitettujen maa- | Naista huostaan
ra otettuja

Anjalankoski 5 7 7
Elimaki - - -

litti 3 3 2

Jaala - - -
Kouvola 9 11 11
Kuusankoski 3 4 4
Valkeala - - -
Yhteensa 20 25 24
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Kouvolan seudun kunnat kayttivat vuonna 2006 20:ta eri ammatillista perhe-
kotia, joihin oli sijoitettuna yhteensa 25 lasta. Eniten perhekotipalveluja kayt-
tivat Kouvola ja Anjalankoski. Lapsen hoitokustannukset ammatillisessa per-
hekodissa olivat vuonna 2006 keskiméaarin 67.000 € vuodessa.

4.2.3 Perhehoito

Laki maarittelee perhehoidon yksityiskodissa annettavaksi perhehoidoksi.
Yksityiskoti on toimeksiantosuhteessa kuntaan tai kuntayhtymaan.

Taulukko 8
Perhehoitajalain tarkoittamien sijaiskotien ja niihin sijoitettujen lasten
maara kunnittain 1.9.2006

Kunta Yksityiskotien Sijoitettujen maa- | Naista huostaan
maara ra otettuja

Anjalankoski 10 14 13
Elimaki 3 3 3

litti 1 1 1

Jaala - - -
Kouvola 15 23 22
Kuusankoski 16 24 23
Valkeala 3 5 4
Yhteensé 48 70 66

Perhehoitajalain mukaisia sijaiskoteja oli seudun kuntien kaytossa yhteensa
48 vuonna 2006. Naihin kunnat olivat sijoittaneet yhteensa 70 lasta. Sijoite-
tun lapsen hoitokustannukset sijaisperheessa olivat vuonna 2006 noin 9.600
€ vuodessa.

5. SIJAISHUOLLON KUSTANNUKSET

Sijaishuollon kustannukset sisaltavat hoitopaivdmaksuun kohdistavat kus-
tannukset, perhehoidon palkkiot ja kustannuskorvaukset seka kunnallisten
lastensuojelulaitosten kayttokustannukset. Nain arvioituna sijaishuollon kus-
tannukset Kouvolan seudulla olivat vuonna 2006 7.600.000 € vuodessa.
Lapsikohtaiset keskiméaraiset vuosikustannukset sijaishuollossa olivat noin
45.000 euroa/sijoitettu lapsi. Kustannuksiin tulee lisata sijaishuoltoon olen-
naisesti liittyva sosiaalityon ja hallinnon kustannukset, jolloin kokonaiskus-
tannuksiksi voidaan arvioida vuonna 2006 noin 8 miljoonaa euroa.
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6. SIJAISHUOLLON NYKYINEN ORGANISOINTI KUNNISSA

Sosiaalitydn ja sen sisalla lastensuojelutydn organisointi vaihtelee kunnittain.
Elimaella, litissa, Jaalassa ja Valkealassa sosiaality6 toteutetaan yhdennet-
tyna tybna. Anjalankoskella, Kouvolassa ja Kuusankoskella lastensuojelu on
eriytetty omaksi tehtdvaalueekseen ja lastensuojelun sijaishuolto on maari-
telty tiettyjen tyontekijoiden tehtavaksi. Sijaishuollon sosiaalitydntekijéiden
tehtavakuvaan kuuluu sijoituspaikkojen etsiminen ja valvonta, sijaishuolto-
prosessin ohjaus ja sijaishuollossa olevan lapsen kokonaisvaltainen edun-
valvonta ja sijaisperheiden tuki ja ohjaus.

Sijoituspaikkojen tai sijaisperheiden hankintaa ei ole koordinoitu osoitettu
erikseen tydntekijoita vaan palvelujen hankinta toteutetaan tarpeen mukaan
joko sosiaalitydssa tai sosiaalitoimen hallinnossa. Palvelujen hankintaa ei
ole kilpailutettu.

Yksityisen palvelujen valvonta kuntien alueella on delegoitu hallintoon. Yksit-
taisen lapsen sijaishuollon valvonnasta vastaavat sosiaalitytntekijat.

Taulukko 9
Sosiaalityontekijoiden arvioima sijaishuoltoon kaytetty ty6aika vakans-
seiksi muutettuna

Kunta Vakanssien

maara
Anjalankoski 1
Elimaki 0,25
litti 0,35
Jaala 0,1
Kouvola I3
Kuusankoski 1,25
Valkeala 0,50
Yhteensa 6,45

)* sosiaalityontekija ja ohjaaja

Kouvolan seudulla sosiaalityontekijoiltd kuluu sijaishuoltoon 5,45 vakanssin
verran tydaikaa. Lisaksi sijaishuollossa on Kouvolassa yksi sosiaaliohjaajan
vakanssi. Tukihenkil6- ja tukiperhetydhon on arvioitu kuluvan puolen va-
kanssin verran tydaikaa. Ko. arviossa ei ole huomioitu sijaishuoltoon liittyvia
hallinnollisia tehtavia, toimistotydn osuutta, yksityisen palvelun valvontaa ei-
k& uuden lastensuojelulain mukanaan tuomaa lisatyon tarvetta.
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7. SIJAISHUOLLON NYKYTILAN ANALYYSI

Kuntien sosiaalitydssa arvioitiin sijaishuollon nykytilaa swot-analyysin avulla.

7.1 Vahvuudet

* kunnalliset perhetukikeskukset ja lastenkoti

* seudun monipuoliset sijaishuollon palvelut

* patevia ja kokeneita sijaishuollon tydntekijoita

* moniammatillinen tydote

* halu tehda verkostotyotéa

* sijaishuollon prosessit ovat asiakaslahtdisia ja nopeita

7.2 Heikkoudet

* sijaishuoltopalvelujen jarjestamisen suunnittelemattomuus

* palvelustrategian puuttuminen

* kelpoisten sosiaalitydntekijoiden puute

* tyontekijéiden vaihtuvuus

* sijaishuoltopalvelujen koordinointi

* sijaisperhehoidon puute, rekrytoinnin, koordinoinnin ja koulutuksen puute
* tukiperhe ja —henkildiden puute

* perhekuntoutus ja —arviointi vahaista

* jalkihuollon suunnittelemattomuus

* yksityisten palvelujen valvonta

7.3 Mahdollisuudet

7.4 Uhat

* uusi lastensuojelulaki

* kunnalliset laitokset

* sukulaissijoitukset

* seudullinen toimintamalli

* perhehoito ja sen kehittdminen

* erityisosaaminen, menetelmat ja niiden kaytto

* kuntien heikko talous
* patevien tyontekijéiden puute
* kunnallisten laitosten lakkauttaminen

10
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8. TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

8.1 Uuden lastensuojelulain vaikutukset sijaishuoltoon

Sijaishuollon jarjestamiseen vaikuttavia periaatteita

*  Sijaishuollolla tarkoitetaan huostaanotetun tai kiireellisesti sijoitetun lap-

sen hoidon ja kasvatuksen jarjestamista kodin ulkopuolella. Poikkeuksel-

lisesti huostaanotettu lapsi voidaan sijoittaa myos kotiin. Tavoitteena on

turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi yksilollisten tarpeiden

ja toiveiden mukaan

Lapsen osallisuuden vahvistaminen

Vastuu lapsen edun turvaamisesta

Avohuollon tukitoimien esisijaisuus

Laheisverkoston kartoittaminen ennen kodin ulkopuolista sijoitusta

Sijaishuolto ja lapsen sijoittaminen on erotettu toisistaan

Sijoitetun lapsen huostaanoton tarve on arvioitava kolmen kuukauden va-

lein

Sijaishuolto jarjestettava viivytyksetta kun se on lapsen edun kannalta

*  Sijaishuoltoa jarjestettdessa on tehtava perheen jalleenyhdistdmissuunni-
telma

*  Sijaishuoltoa jarjestaa perhehoitona, laitoshoitona tai muulla lapsen tar-
peiden mukaisella tavalla

* Dokumentointivelvoite

*  Paatdksentekojarjestelman uudistaminen

¥ ¥ X X X %

*

Laissa on méaaritelty lisaksi myds sijaishuoltopaikan valintakriteerit seka lai-
toshuollon paikka- ja henkiléstomitoitukset.

Lakiin sisaltyy myos maaraykset kunnan ilmoitusvelvollisuudesta toiseen
kuntaan sijoitettavasta lapsesta, kuntaan sijoitettujen lasten rekisterin yllapi-
to, yksityisesti sijoitettujen lasten rekisterin yllapito seka yksityisesti sijoitettu-
jen lasten valvonta.

8.2 Sijaishuollon asiakkaat

Lastensuojelun taustalla olevat seikat ovat Kouvolan seudulla samat kuin
Suomessa yleensa. Vanhempien elamanhallinnan puutteet, paihde- ja mie-
lenterveysongelmat, perhevékivalta sek& perheenjasenten vuorovaikutuk-
seen ja ihmissuhteisiin liittyvat vaikeudet lisaavat tarvetta lastensuojeluun ja
sijaishuoltoon. Perheiden ongelmat ovat monimutkaistuneet ja lasten oireh-
dinta vaikeutunut.

Murrosikaisten lasten kohdalla syyna ovat ns.lasten rajattomuuteen liittyvat

tekijat. Normaaliperheista tulevia lapsia joudutaan sijoittamaan kodin ulko-
puolelle, koska vanhemmat eivat kykene asettamaan rajoja lapsilleen.

11
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Lasten mielipiteita kartoittaneissa tutkimuksissa on tullut esille aikuisten ajan
ja lasnéolon puute. Tybeldman ja perhe-elaman yhteensovittaminen ovat
taman paivan lapsiperheiden haasteita.

Jatkuva muuttoliike suurimpiin kasvukeskuksiin on johtanut siihen, etta lap-
siperheiden sosiaaliset tukiverkostot ovat vahdiset. Itdrajan laheisyys Kouvo-
lan seudulla vaikuttaa monella tavalla lastensuojelun tarpeeseen Kouvolan
seudulla. Maahanmuutto tulee edelleen lisaantymaan. Lastensuojelun syyt
ovat maahanmuuttajaperheissa pitkalti samanlaisia kuin suomalaisillakin;
mielenterveysongelmia ja paihteiden kayttoa. Lisaksi on juurettomuutta ja
kulttuurisia ristiriitoja seka lapsella etta perheen sisalla.

Valtakunnalliset linjaukset alkoholipolitikassa ja tehdyt ratkaisut ovat jo las-
tensuojelussa nakyvilla yha kasvavina kustannuksina.

9. TYORYHMAN EHDOTUS SIJAISHUOLLON SEUDULLISESTA JARJESTAMISESTA

Sijaishuollon tydryhma valmisteli esityksen keskustellen IVA-menetelelman
vaihtoehtoisia malleja vertaillen. Tyéryhma teki tydskentelyn ohessa kaksi
opintokayntié toisen Lappeenrantaan ja toisen Tampereelle.

9.1 Sijaishuollon seudullisen jarjestdmisen periaatteet

Sijoitettavan lapsen yksildlliset tarpeet

Osaava ammattitaitoinen henkilokunta
Sijaishuoltopalvelujen jarjestamisen suunnitelmallisuus
Sijaishuoltopalvelujen laadun turvaaminen ja kehittdminen
Sijaishuoltopalvelujen kustannustehokkuus

arwnE

9.2 Sijaishuollon organisointi

TULOSALUE ?

Kasvatus- ja perheneuvonta ?
Kanava?
Jalkihuolto?

12
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Kaavio 1
Lastensuojelun seudulliset erityispalvelut

LASTENSUOJELU?
LASTENSUOJELUN SIJAISHUOLTOYKSIKKO PERHEOIKEUDELLISET
AVOTYO Vastuuhenkild ASIAT
Hallinto
Perhetuki- Sijaishuollon
keskukset sosiaalityd 1 johtava lastenvalvoja
Vastuu- Vastuuhenkild 2 lastenvalvojaa
henkild 6 sosiaali-
2-3 toimi- tyontekijaa
paikkaa 3 sosiaali-
ohjaajaa

9.3 Sijaishuoltoyksikon tehtavat

=

a s ow

© 0N

Sijoitusten valmistelu ja toimeenpano yhteistytsséa alueen sos.tt:n kanssa
Sijoitetun lapsen asiakassuunnitelmat, kasvun ja kehityksen seuranta,
arviointi ja valvonta

Huostaanoton purun arviointi yndessa alueen sos. tt:n kanssa
Lastensuojelun ymparivuorokautisen hoidon tuottaminen

Kriisi-, vastaanotto- ja arviointihoidon tuottaminen

Lyhytaikaisen laitoshuollon tuottaminen

Sosiaalipaivystyksen etupaivystyksen tuottaminen

Yksityisten sijaishuoltopalvelujen hankinta, ohjaus ja neuvonta
Sijaisperheiden rekrytointi, koulutus, ohjaus ja neuvonta
Tukihenkild-tukiperheiden rekrytointi, koulutus, ohjaus ja neuvonta
Yksityisten palveluntuottajien valvonta

10 Muiden kuntien seudulle sijoittamien lasten rekisterin yllapito
11. Seudulle yksityisesti sijoitettujen lasten rekisterin yllapito

9.4 Sijaishuoltopalvelujen keskittamisen hyodyt

1.

oOahwn

Sijaishuoltoa tarvitseville lapsille pystytddn turvaamaan heidan tarpeitaan
vastaava sijaishuoltopaikka

Sijaishuoltopalvelujen jarjestaminen toteutetaan suunnitelmallisesti
Sijaishuoltopalvelujen laadun paraneminen

Sijaishuollon erityisosaamisen ja asiantuntijuuden keskittyminen
Sijaishuoltopalvelujen vaikuttavuuden paraneminen
Sijaishuoltopalvelujen kustannustehokkuuden lisddntyminen
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7. Sijaishuollon jarjestaminen uuden lastensuojelulain mukaisesti

8. Sijaishuollon toimintamallin uudistaminen mahdollistaa lastensuojelun
avohuollon kehittdmisen

9. Sijaisperhehoidon kokonaisvaltainen kehittdminen

10.Kunnallisten lastensuojelun laitospalvelujen kehittdminen tarpeenmukai-
siksi ja kustannustehokkaiksi

11. Yksityisten sijaishuoltopalveluiden valvonnan toteuttaminen lain edellyt-
tamalla tavalla

9.5 Tarvittavat voimavarat

Sijaishuoltoyksikon vaatimat resurssit pyritd&n toteuttamaan lastensuojelun
toimintamallia uudistamalla seké henkilostéa ja toimitiloja uudelleen jarjeste-
lemalla. Sijaishuoltopalvelut ovat lastensuojelun erityispalveluja ja ne on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista jarjestaa keskitettyina palveluina. Uusi
lastensuojelulaki seka palvelurakenteen ja toimintamallin uudistaminen edel-
lyttavat kuitenkin lisaresurssointia. Ehdotuksen mukaisen sijaishuoltoyksikén
perustaminen edellyttéa riittavia johtamis-, hallinto- ja tukipalveluja.

Vakanssien tarve sijaishuollon sosiaalitydssa on vahintaan kuusi sosiaali-
tyontekijan ja kolme sosiaaliohjaajan vakanssia. Uusi toimintamalli edellyttaa
koko henkiléston tdydennyskoulutusta.

Toimintamallin toteuttamisessa huomioidaan sosiaalialan tehtavéaraken-
nesuositukset.

Ostopalveluina jarjestettyjen sijaishuoltopalvelujen laatuun ja kustannuste-
hokkuuteen pyritd&n vaikuttamaan kilpailuttamalla yksityisten palvelujen
hankinta.

Kustannussaastoja tulee pitkalla aikavalilla toimintojen tehostuessa.
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1. TEHTAVANANTO

Hankkeen tavoitteena on lastensuojelupalveluiden turvaaminen ja laadun
parantaminen luomalla Kouvolan seudun kuntien yhteinen lastensuojelun
palvelurakenne, toimintamalli ja palvelustrategia. Tavoitteiden saavuttamiseksi
jarjestettiin 30.3.2006 seudullinen tyokokous, jossa palvelustrategiaa
tyostettiin.

Perheoikeudellisten asioiden tyéryhma ja sen tehtava nousi seudullisesta
lastensuojelun strategia-paivasta. Hankkeen ohjausryhma paatti 3.5.2007
kokouksessaan asettaa perheoikeudellisten asioiden tydryhman selvittamaan
seudullisen lastenvalvonnan ja ottolapsineuvonnan kehittamista.

Perheoikeudellisten asioiden tyoryhma:

Sosiaalitydn johtaja Marjatta Horppu Anjalankoskelta
Sosiaalipalvelujen johtaja Olli Mékelainen Elimaelta
Perusturvajohtaja Hanna Tarkiainen Jaalasta
Lastenvalvoja Maritta Nurmiranta Kouvolasta
Sosiaalitydn johtaja Liisa Korppi Kuusankoskelta
Projektipaallikké Ritva Seppala Kehittamishankkeesta

2. LASTENVALVONNAN (PERHEOIKEUDELLSTEN ASIOIDEN) MAARITTELY

Lastenvalvonnan tehtavid méaarittelevat seuraavat lait: Isyyslaki (1975/700),
Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (1983/361), Laki lapsen
elatuksesta (1975/704), Elatusturvalaki (1998/671) ja Sosiaalihuoltolaki.

Lastenvalvojat hoitavat avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten isyysasioita
seka lasten elatus-, huolto- ja tapaamisoikeusasioita.

Avio- tai avoerotilanteessa lastenvalvojan tai sosiaalitydntekijan luona voidaan
laatia ja vahvistaa sopimukset lapsen huollosta, asumisesta,
tapaamisoikeuksista ja elatuksesta. Lisaksi lastenvalvojat antavat virka-apua
muiden kuntien lastenvalvojille edella mainituissa asioissa. Lastenvalvojat
antavat selvityksia lapsen huollosta, tapaamisesta ja asumisesta
karajaoikeuksille.

3. OTTOLAPSINEUVONNAN MAARITTELY

Ottolapsineuvonnan jarjestamisesta on sadédetty lapseksi ottamisesta
annetussa laissa (153/1985, ottolapsilaki). Ottolapsineuvonta on kunnan
lakisdateinen tehtava. Ottolapsisuhdetta ei voida vahvistaa, jos hakijat eivat
ole saaneet ottolapsineuvontaa.
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Ottolapsineuvonta on tarkoitettu adoptiolasta hakeville ja niille, jotka
harkitsevat lapsensa luovuttamista adoptioon. Neuvonnan tarkoituksena on
lapsen edun turvaaminen. Samalla se valmentaa vanhempia uuteen
elamantilanteeseen.

4. PERHEOIKEUDELLISTEN ASIOIDEN NYKYTILA

Kouvolan seudun lastenvalvoijille Iahetettiin kevaalla 2007 kysely
perheoikeudellisista asioista. Kyselyssa kartoitettiin isyyden selvittamisien ja
vahvistamisien maarat kunnittain seka niihin kuluva ty6aika. Samoin
kartoitettiin elatusapusopimukset ja niiden uusimisien maarat, huolto-, asumis-
ja tapaamissopimusten maarat kunnittain ja kuluneet ty6ajat. Lisaksi
kartoitettiin ottolapsineuvonta ja kansainvalisiin adoptioihin liittyva
ottolapsineuvontatyd kunnittain. Kaikissa Kouvolan seudun kunnissa on
erikseen nimetty sosiaalityontekija, joka hoitaa lastenvalvontaan liittyvia
tehtavia. Kouvolan kaupungin lastenvalvoja hoitaa ainoastaan lastenvalvojan
tehtavia.

4.1 Isyyden selvittaminen

Kouvolan seudulla on tehty yhteensa 371 isyyden selvittdmista, joihin on
arvioitu kuluneen tydaikaa 314 tuntia. Vahvistamatta jaaneita isyyden
selvittamisia on ollut yhdeksan ja virka-apupyyntdja kuusi.

Taulukko 1
Isyyden selvittamiset ja tyotunnit
Kunta Isyyden selvittaminen
Isyyden Vahvistamatta Virka-
vahvistamiseen jaaneet apupyynnot
liittyva tyo
[km h/vuosi lkm h/vuosi Ikm | h/vuosi
Anjalankoski 72 72 2 5 1 3
Elimaki 40 40 2 4 0 0
litti 30 20 1 2 1 1
Jaala 7 10 0 0 0 0
Kouvola 103 100 15 30 3 3
Kuusankoski 77 50 5 5 1 1
Valkeala 42 22 0 0 3 3
Yhteensa 371 314 25 46 9 11
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4.2 Sopimus lapsen huollosta, asumisesta ja tapaamisesta

Lastenvalvojat ovat laatineet Kouvolan seudulla 778 sopimusta lapsen
huollosta, asumisesta ja tapaamisista. Sopimuksiin on arvioitu tehdyn 941
tyotuntia vuodessa. Virka-apupyyntdihin, jotka liittyvat lapsen huoltoon,
asumiseen ja tapaamiseen on kulunut 106 tuntia vuodessa.

Taulukko 2
Sopimukset lapsen huollosta, asumisesta ja tapaamisista seka
ty6tunnit/vuosi

Kunta Sopimukset lapsen huollosta, asumisesta ja
tapaamisesta
Sopimukset Virka-apupyynnot
Ikm h/vuosi lkm h/vuosi

Anjalankoski 213 350 20 50
Elimaki 67 100 0 0
litti 53 80 8 4
Jaala 8 16 1 2
Kouvola 155 190 30 30
Kuusankoski 174 210 11 14
Valkeala 107 120 6 6
Yhteensa 778 1066 76 106

4.3 Elatusapusopimus

Vastuu lapsen elatuksesta kuuluu lapsen vanhemmille. Lapselle voidaan
vahvistaa elatusapumaksu, jos vanhempi ei muulla tavoin huolehdi lapsen
elatuksesta tai jos lapsi ei pysyvasti asu vanhempansa luona. Elatusapu on
lastenvalvojan vahvistama kirjallinen sopimus tai tuomiolla vahvistettu
rahasuoritus, jolla lapsen vanhempi osallistuu lapsen elatukseen. Kouvolan
alueella on solmittu 835 elatusapusopimusta ja vastattu 99 virka-apupyynt6on.
Tahan on kulunut 1.328 tydtuntia.

Taulukko 3
Elatusapusopimukset ja virka-apupyynnot seka arvioidut tyétunnit
Kunta Elatusapusopimukset
Sopimukset Virka-apupyynnot
lkm h/vuosi lkm h/vuosi
Anjalankoski 231 470 25 50
Elimaki 59 100 0 0
litti 27 35 5 4
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Kunta Elatusapusopimukset
Sopimukset Virka-apupyynnot
Ilkm h/vuosi [lkm h/vuosi

Jaala 8 12 1 2
Kouvola 226 250 26 50
Kuusankoski 173 180 37 60
Valkeala 111 110 5 5
Yhteensa 835 1157 99 171

4.4 Selvitykset karajaoikeuksille

Karajaoikeudet pyytavat lapsen huoltoon, tapaamiseen, asumiseen tai
elatukseen liittyvia selvityksia tilanteissa, jolloin lapsen asia on viety
karajaoikeuteen ratkaistavaksi. Karajaoikeuden selvityspyyntéihin vastattiin
Kouvolan alueella 31 kertaa. Selvitykset tehdaan paritybna. Lastenvalvojien ja
sosiaalityontekijoiden tydaikaa on mennyt selvityspyyntdihin yhteensa 350
tuntia.

Taulukko 4
Karajaoikeuden selvityspyynnot lasten huollosta, asumisesta ja
tapaamisesta

Kunta Karajaoikeuden

selvityspyynnot lasten

huollosta, asumisesta ja
tapaamisesta
lkm h/vuosi

Anjalankoski 6 75
Elimaki 3 50
litti 1 20
Jaala 0 0
Kouvola 15 150
Kuusankoski 3 40
Valkeala 3 40
Yhteensa 31 375
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5. OTTOLAPSINEUVONNAN NYKYTILA

Anjalankoski, Kuusankoski ja Kouvola jarjestavat itse Suomen sisalla tehdyt
adoptiot. Adoptioneuvonta tehdaan parityéna. Eliméki, Jaala ja Valkeala
ostavat kaikki adoptioihin liittyvat palvelut Pelastakaa Lapset ry:lta. Kouvola
hoitaa kansainvaliset adoptiot itse. Anjalankoski ja Kuusankoski jarjestavat
kansainvaliset adoptiot ostopalveluina Pelastakaa Lapset ry:lta.

5.1 Kunnan ottolapsineuvonta

Kouvolan seudulla on tehty yhteensa 22 ottolapsineuvontaa.
Ottolapsineuvonta on lakisaateista sosiaalipalvelua. Se tehdaan yleensa
paritydna. Ottolapsineuvontaa on annettu Suomen sisaisiin adoptioihin neljalle
perheelle. Kouvolassa oli 19 kansainvélista adoptioasiaa 6.6.2007 mennessa.

Taulukko 4
Ottolapsineuvonta ja arvioidut tydtunnit
Kunta Kunnan ottolapsineuvonta
Suomen siséalla Kansainvaliset
tehdyt adoptiot adoptiot
lkm h/vuosi lkm h/vuosi
Anjalankoski 0 0 0 0
Elimaki 1 10 0 0
litti 0 0 0 0
Jaala 0 0 0 0
Kouvola 3 30 19 190
Kuusankoski 2 20 4 40
Valkeala 0 0 0 0
Yhteensa 6 60 23 230

5.2 Ottolapsineuvonta ostopalveluna

Kunnat ovat ostaneet ottolapsineuvontaa Pelastakaa Lapset Ry:lta (PELA)
seka yksityiselta palveluntuottajalta lastenvalvoja Maritta Nurmirannalta.

5.2.1 Ottolapsineuvonta PELA:n ostopalveluna

Kotimaisen adoptioneuvonnan palvelumaksu vuonna 2007 on 1.400 € ja
kansainvéalisen adoptioneuvonnan palvelumaksu 2.185 €. Kansainvalisen
adoption seurantaraportin kustannukset ovat 207 €.
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5.2.2 Ottolapsineuvonta ostopalveluna yksityiselta palveluntuottajalta

Kuusankoski ja Elimaki ovat ostaneet ottolapsineuvontaa lastenvalvoja Maritta
Nurmirannalta. Marraskuussa 2007 ottolapsineuvontoja oli tyon alla yhteensa
7.

6. PERHEOIKEUDELLISTEN ASIOIDEN SWOT-YHTEENVETO

Kuntien lastenvalvojat ovat arvioineet oman kuntansa perheoikeudellisten
asioiden vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia ja uhkia. Tydryhma kokosi
kuntien omista analyyseista seudullisen perheoikeudellisten asioiden SWOT —
yhteenvedon. Kouvolan seudun perheoikeudellisten asioiden vahvuutena
arvioitiin asiantuntijuus, yksilbosaaminen ja selkeét toimenkuvat. Heikkoutena
nahtiin alan haavoittuvuus, suuret tydmaarat ja yksin tekemisen heikkous
esim. lomitustilanteissa. Nykyjarjestelmalléa perheoikeudellisten asioiden hoito
tulee vaikeutumaan vuosi vuodelta. Tama johtuu tyontekijoiden vahyydesta,
haavoittuvuudesta ja yhéa vaikeimmista asiakkuuksista. TAma vaatii vahvaa
ammattitaitoa ja riittavan kokoista tyotiimia.

SWOT-yhteenveto

Kouvolan seudun perheoikeudellisten asioiden vahvuudet (siséiset)
e pitkd tydkokemus ja paljon tietotaitoa, selkea tytkuva

e alan kurssien kouluttaja—asiantuntijuutta/osaamista

e erityiskoulutus (terapeutin patevyys)

e hyvat tydolosuhteet ja tyétilat, kaksi alan osaajaa kunnassa

Kouvolan seudun perheoikeudellistenasioiden heikkoudet (siséiset)
systeemi haavoittuvainen, ei sijaista

lomilla ty6t ruuhkautuvat ja pahimmillaan elatustuki ja4 saamatta

sijaisten saamisen vaikeus ja rutiinitehtavine suuri maara

maaraaikaisten elatussopimusten suuri maara> lisaavat tyota

lian vahan aikaa tapaamisiin

vain yksi tyontekija kunnassa osaa tehda tyotehtavia

ei olla riittvasti panostettu vaativiin huoltotapaamisiin

yksin vaativissa tilanteissa, joutuu kargjdimaan yksin vahvoja tahoja vastaa

Kouvolan seudun perheoikeudellisten asioiden mahdollisuudet
(ulkoiset)

e samoilla isyyskargjilla voisi hoitaa naapurikuntien kargjaasiat

e nykyjarjestelmalla ei ole mahdollisuuksia kehittya

e enemman resursseja huolelliselle tydlle ja lisda asiantuntijuutta

Kouvolan seudun perheoikeudellisten asioiden uhat (ulkoiset)
e tyOnantaja pulassa, jos tyontekija siirtyy muihin tehtaviin tai jaa
sairaslomalle
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e epaselvat tydkaytannot, pulaa tyontekijoista

muut tehtavat saattavat houkutella

liian herkasti joutuu karajoimaan, yha vaikeammat asiakkaat
liian yksin toissa tulevaisuudessakin

suorittajan ikdantyminen ja tyduran paattyminen

7. YHTEENVETO KOUVOLAN SEUDUN PERHEOIKEUDELLISIIN ASIOIHIN
KULUVASTA TYOAJASTA

Kouvolan seudun kuntiin lahetettiin kevaalla 2007 kysely lastenvalvonnasta.
Taman kyselyn tiedoista on koottu yhteenveto, josta nakyy kuntien
sosiaalityontekijoiden lastenvalvontaan seké ottolapsineuvontaan kuluva
tyokokonaisuus ja siihen mennyt tydaika.

7.1 Perheoikeudellisten asioiden tehtavat ja niihin kuluva tydaika

lkm h/vuosi vakanssia
(1615)

Sopimukset lapsen huollosta ja 854 1.072 0,66
tapaamisesta seka virka-apupyynnot
Isyyden selvittamiset 405 371 0,23
Elatusapusopimukset/uusinnat 930 1.328 0,82
Virka-apupyynnot
Ottolapsineuvonta 29 290 0,18
Karajaoikeuden selvityspyynnot 31 375 0,23
Puhelinajan neuvonta yht. 3,5 h/vrk 763 0,47
(A-koski, Kla, K-koski)
Lastenvalvojan tekemat toimistotydt, 545 0,33
% tuntia/tybpaiva (A-koski, Eliméki,
Kouvola,K-koski, Valkeala) yhteensa 2.5
tuntia/tydpaiva (Kouvolan seudulla)
Yhteensa 2.249 4.724 2,95

LASKENTAKAAVA: 365 pv — 52 pv (viikonloppuvapaat) — 5 pv
(arkipyhavapaat) -38 pv (vuosilomat)= 218 tyopaivaa/vuosi

1 vakanssi = 218 tyopaivaa/vuosi = 1.615 ty6tuntia

ToimistotyOaikaa tehtavassa tyopaivassa 7h 25 min pv, vuodessa 218 x 7 h
25 min = 1.615 h/vuodessa = 1 vakanssi
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Tyo6tunteihin kuluneesta ajasta laskettaessa Kouvolan seudulla tarvitaan 2.95
vakanssia perheoikeudellisten asioiden hoitoon. Téahan laskentaan ei ole
sisallytetty ty6kokouksia, koulutuksia eika viikkopalavereita.

Kuntien lastenvalvojat ovat arvioineet lastenvalvontaan ja ottolapsineuvontaan
kaytetyn tydajan suhteessa viikkotydaikaan. Viikkotydajasta on laskettu
lastenvalvontaan kuluva tydaika kuukaudessa ja siita arvioitu vakanssien
maara.

7.2 Lastenvalvojien arvio perheoikeudellisiin asioihin ja ottolapsineuvontaan
kuluvasta ty6ajasta muutettuna vakanssien maaraksi

Anjalankoski 0,75 vakanssia
Elimaki 0,25 vakanssia
Jaala 0,05 vakanssia
Kouvola 1,00 vakanssia
Kuusankoski 0,75 vakanssia
Valkeala 0,40 vakanssia
Yhteensa 3,20 vakanssia

7.3 Yhteenveto lastenvalvonnan vakanssien méaarasta

Lastenvalvonnan vakanssien maara on laskettu lastenvalvonnan tehtéavien
maarasta seka tehtaviin kaytetyista tydtunneista vuodessa. Lisaksi tyontekijat
ovat itse arvioineet samaa asiaa suhteessa viikkotydaikaan. Tulokset ovat
l&hes yhtalaiset: 2,95 vakanssia ja 3,20 vakanssia.

8. EHDOTUS PERHEOIKEUDELLISTEN PALVELUJEN JARJESTAMISESTA

Seudullinen perheoikeudellinen tyéryhméa ehdottaa ohjausryhmalle, etta
siirrytddn vuoden 2009 alusta yhden toimipisteen malliin. Talldin voidaan
hyodyntaa yhteisen organisaatiorakenteen tuomia etuja mm. taysipainoisella
asiakaspalvelulla loma-aikoina ja toiminnallisen yhteistyon kehittamisen
osalta. Nain saadaan perheoikeudellista asiantuntijuutta ja vankkaa
ammattitaitoa kaikille Kouvolan seudun sita tarvitseville asukkaille.
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8.1 Perheoikeudellisen yksikdn organisointi ja tehtavat

SEUDULLISET LAPSIPERHEPALVELUT

PERHEOIKEUDELLISTEN ASIOIDEN
YKSIKKO
1 lastenvalvoja (esimies)
2 lastenvalvojaa
% toimistotyontekija

SIJAISHUOLTOYKSIKKO

TEHTAVAT

Isyyden selvittdmiset

Huolto-, asumis- ja
tapaamissopimukset
Elatusapusopimukset ja niiden
uusinnat

Kargjaoikeuksien selvityspyynnot
Elatusapukargjointi
Virka-apupyynnot

Ohjaus ja neuvonta

Ottolapsineuvonta:
Kotimaiset adoptiot
Kansainvaliset adoptiot

Perheoikeudellinen tyéryhma ehdottaa, ettd perheoikeudelliseen yksikkdon
perustetaan kolme lastenvalvojan vakanssia, joista yksi on ns.
toimistop&allikon vakanssi esimiestehtéavineen. Liséksi tyéryhmé ehdottaa %
toimistotyontekijan vakanssin perustamista perheoikeudellisten asioiden
yksikkoon.

8.2 Perheoikeudellisen yksikdn hyoty

1. Turvataan lastenvalvonnan saatavuus Kouvolan seudulla

2. Perheoikeudellisten asioiden asiantuntijuus keskittyy

3. Vahvistetaan avohuollon sosiaality6ta siirtdmalla karajaoikeuden
selvityspyynnot perheoikeudelliseen yksikkoon
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KOUVOLAN SEUDUN LASTENSUOJELUN
KEHITTAMISHANKE 2006-2008
Anjalankoski, Elimaki, litti, Jaala, Kouvola, Kuusankoski, Valkeala

4. Yksikko pystyy hoitamaan adoptioneuvonta kokonaisuudessaan ja kunnat
voivat luopua PELA:n ostopalvelusta.
5. Yksikossa voidaan aloittaa elatusapukargjointi, joka nyt jaa tekematta

9. KUSTANNUKSET

9.1 Lastenvalvonnan vakanssien kustannukset

1 sosiaalityontekijan vakanssi 2.500,00 €/kk
vakanssi kokemuslisineen 2.875,00 €/kk
tyonantajan maksut: v. 2008: 26,47 % 761,01 €/kk
YHTEENSA 3.636,01 €/kk
1 sosiaalityontekijan vakanssi/vuosi 47. 286,16 €
3 sosiaalitydntekijan vakanssia/vuosi 143.478,48 €

Liséksi on arvioitu tarvittavan 0,5 toimistotydntekijan vakanssi.

0,5 toimistotydntekijan vakanssi 850,00 €/kk
vakanssi kokemuslisineen 977,50 €/kk
tydnantajan maksut v. 2008: 26,47 % 258,74 €/kk
YHTEENSA 1.236,24 €/kk
0,5 toimistotyontekijan vakanssi/vuosi 16.100,00 €

9.2 Toimitilaan liittyvat kustannukset

Vertailuesimerkki: Anjalankosken keskustassa, Inkeroisten linja-autoaseman
vieressa sijaitsevassa toimipisteessa ovat vuokrakustannukset 5 €/mz2,
Toimitilassa on verkkoliitdntd asennettuna. Toimitilan kokonaispinta-ala on
noin 140 m2. Kokonaisvuokrakustannukset tulisivat olemaan 700 €/kk.

Toimistossa kaytetaan Pro Consona—ohjelmaa, joka on kaytdssa Kouvolassa,
Kuusankoskella ja Anjalankoskella. Tama ei tuo lisdkustannuksia.

12



II

Kouvolan seudun lastensuojelun
kehittamishankkeen arviointi

1.10.2008




16.10.2008

Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishankkeen arviointi

Projektin arviointi toteutettiin webropol —arviointina hankeen ohjausryhmalle ja
projektiryhmalle. Kokonaisuudessaan kysely lahetettiin 19 henkilélle, joista 13
vastasi kyselyyn.

Kyselyn sisaltdalueena olivat hanketavoitteet ja niiden konkreettinen
toteutuminen. Liséksi arvioitiin ohjausryhmaén ja projektiryhmén tydskentelyn
tavoitteellista toimintaa.

Hankkeessa on edetty paasaantoisesti suunnitelmien mukaan, joskin
hankesuunnitelmaa muutettiin Kouvola 2009 projektin kdynnistyessa. Hanke
tuki omalta osaltaan perusturvan kehittdmistd uuden Kouvolan
valmistelutyossa.

Kyselyn vastausten perusteella voitiin todeta hankkeen tuoneen selvyytta
lastensuojelun nykytilasta ja samalla tuoneen toiminta-alueelleen uusia
tyoskentelymalleja. Hankkeen aikana on jarjestetty koulutustilaisuuksia alan
ammattilaisille ja saatu uusia tydmalleja asiakastytskentelyyn. Hankkeessa on
voitu kehittdaa uuden Kouvolan lastensuojelun organisaatiomallit avohuoltoon,
sijaishuoltoon, perheoikeudelliseen yksikkoon ja perhetukikeskukseen.

Kyselyn vastauksista voi lukea, ettd hanketavoitteet ovat toteutuneet
paasaantoisesti. Kuitenkin eraat osa-alueet kuten yksityisten
lastensuojelulaitosten kilpailutus, sosiaalipaivystyksen osuus hankkeessa ja
sijaisperhetydn organisointi alueelle ovat jaaneet ainakin osittain toteutumatta.

Kaiken kaikkiaan hanke on kyselyn vastauksien perusteella arvioituna on ollut
hyodyllinen ja sen tulokset hyddynnettéavissa konkreettisesti uuden Kouvolan
lastensuojelutydssa, sen eri organisaatioissa ja ennen kaikkea kaytannon
arjessa.

Hanke on lisannyt hyvia yhteistydkaytantdja ja tehnyt tiimi- ja verkostotyota
tutuksi eri toimijoille. Voi perusteellisesti toivoa, ettd vastaavanlaista tyotapaa
jatketaan tulevaisuudessakin lastensuojelutydssa.



Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishankkeen arviointi

1. Lastensuojelun kehittdmishankkeen kokonaistavoitteena on ollut lastensuojelupalveluiden
saatavuuden turvaaminen ja laadun parantaminen luomalla Kouvolan seudun kuntien yhteinen
lastensuojelun palvelurakenne, toimintamalli sekd palvelustategia.

Vastaajien lukumaara: 12

Arvioi, kuinka hankkeessa
mielestasi onnistuttiin
kokonaistavoitteiden

61 toteuttamisessa

1

1]

1=eritt&in 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa

2. Hankkeen osatavoitteena on ollut Kouvolan seudun kuntien lastensuojelun nykytila-analyysin
laatiminen. Nykytila-analyysiin tuli sisaltya:

Vastaajien lukumaéara: 12

Arvioi, kuinka hankkeessa
mielestasi onnistuttiin
kokonaisuudessa nykytila- ! &
5 analyysin laatimisessa
4
2_
0 0 0
n
1=eritt&in 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa



Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishankkeen arviointi

3. Hankkeen tavoitteena on ollut selvittda kuinka paljon seudulla on yksityisid ja kolmannen
sektorin lastensuojelupalvelujen tuottajia, mitéd palveluja tuotetaan ja kuinka paljon.

Vastaajien lukumaara: 12

Arvioi, kuinka hankkeessa

7

mielestasi onnistuttiin

yksityisten palvelun-
6 tuottajien selvityksessa
4

3
2
2
0 0

1=erittain 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa

4. Hankkeessa tuli selvittdd kuntien lastensuojelun sijaishuollon kustannuksia

Vastaajien lukumaara: 12

Arvioi, kuinka hankkeessa
mielestasi onnistuttiin
sijaishuollon kustannusten 6
6 selvityksessa
4
4—
2_
1 1
n
1=erittain 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa



Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishankkeen arviointi

5. Hankkeen projektiryhma liitettiin Kouvola 2009-projektiin yhdeksi perusturvan
alatydryhmaksi. Alatyéryhman tehtdvana oli lastensuojelun palvelurakenteen ja toimintamallin
luominen.

Vastaajien lukumaara: 12

Arvioi, kuinka hankkeessa
mielestasi onnistuttiin
palvelurakenteen ja
toimintamallin
kehittamisessa

6
4
2 °
2 —
0 0
0 T T 1

1=eritt&in 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa

6. Hankkeen tavoitteena on ollut lastensuojelupalveluiden tuotteistaminen ja laatukriteereistd
sopiminen.

Vastaajien lukumaara: 12

Arvioi, kuinka hankkeessa
mielestasi onnistuttiin
tassa tavoitteessa
6
6_
4
4—
2
1 1
[u] T 1
1=erittain 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa



Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishankkeen arviointi

7. Yhtend tavoitteena on ollut lastensuojelupalvelujen seudullisen hankintamenettelyn
valmistelu.

Vastaajien lukumaara: 12

Arvioi, kuinka mielestasi
onnistuttiin tassa
tavoitteessa

1 1
0 T 1
1=erittain 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa

8. Hankkeen tavoitteena on ollut avohuollon tukihenkild- ja tukiperhetoiminnan suunnittelu ja
toteuttaminen.

Vastaajien lukumaara: 12

Arvioi, kuinka hankkeessa
onnistuttiin tukihenkilo- ja
tukiperhetoiminnan
suunnittelussa ja
toteuttamisessa

7
4
4
2_
1
0 T T 1

1=eritt&in 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa




Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishankkeen arviointi

9. Hankkeen tavoitteena on ollut sijaisperhetoiminnan organisointi.

Vastaajien lukumaara: 11

Arvioi, kuinka mielestasi
onnistuttiin téssa {
tavoitteessa
&
4
2 2
2_
0 ‘ I 0
a T T
1=eritt&in 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa

10. Hankkeen tavoitteena on ollut kiireellisen lastensuojelun ja sosiaalipdivystyksen sekd
lastensuojelun erityispalvelujen jarjestdminen.

Vastaajien lukumaara: 12

Arvioi, kuinka mielestasi
onnistuttiin tassa
tavoitteessa :
5_
4
3 3
2_
0 0
0 T T
1=eritt&in 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa



Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishankkeen arviointi

11. Hankkeessa on organisoitu moniammatillinen asiantuntijaryhma.
Vastaajien lukumaara: 12
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Arvioi, kuinka hankkeessa 9
mielestasi onnistuttiin
5] moniammatillisen
asiantuntijaryhman
organisoimisessa

2
2
1
. . m
L e E e —

1=eritt&in 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa

12. Hankkeen tavoitteena on ollut kunnan roolin selkeyttdminen yksityisten palvelujen
valvojana.

Vastaajien lukumaara: 12

Arvioi, kuinka mielestasi
onnistuttiin tassa
tavoitteessa 4 4
4]
3
3]
2]
1
1
0
0 T T
1=erittain 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa



Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishankkeen arviointi

13. Lastensuojelun sosiaalityén perus- ja erityisosaamisen kehittdminen on siséltynyt hankkeen
tavoitteisiin.

Vastaajien lukumaara: 12

Arvioi, kuinka hankkeessa
mielestasi onnistuttiin 5 5
perus- ja erityisosaamisen
kehittdmisessa

1 1
14
0
0 T
1=eritt&in 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa

14. Hankkeen tavoitteena on ollut uusien lapsen ja perheen kanssa tydskentelyyn kehitettyjen
tydvalineiden ja menetelmien juurruttamisen suunnittelu ja toteuttaminen.

Vastaajien lukumaara: 12

10+

Arvioi, kuinka hankkeessa
mielestasi onnistuttiin
. tassa tavoitteessa i
68—
4|
2 2
2
0 0
1=eritt&in 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa



Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishankkeen arviointi

15. Hankkeen tavoitteena on ollut keskeisten lastensuojelun sosiaalitydn prosessien
kuvaaminen perustydn vahvistamiseksi.

Vastaajien lukumaara: 12

Arvioi, kuinka mielestasi
onnistuttiin lastensuojelun 5
57 sosiaalitydn prosessien
kuvaamisessa

3
2
1
1_
0
0 T

1=eritt&in 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa

16. Hankkeen tavoitteena on ollut osallistua Sippolan koulukodin hallinnoimaan Sijaishuollon
prosessit yhteistydverkostossa -hankkeeseen.

Vastaajien lukumaara: 12

Arvioi, kuinka mielestasi
onnistuttiin tassa

. 5
5 tavoitteessa
4
3
3
2
2
1 1
) ‘
0 T I

1=eritt&in 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa



Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishankkeen arviointi

17. Hankkeen tavoitteena on suunnitella sosiaalityéntekijéiden strategisen vaikuttamisen keinot
tarkoituksena tehdé sosiaalityd ndkyvaksi yhteistydverkostossa ja paatéksenteossa.

Vastaajien lukumaara: 12

Arvioi, kuinka mielestasi
onnistuttiin tssa
tavoitteessa
6
4_
3
2
5]
1
| ;
o T T T
1=eritt&in 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa

18. Hankkeeseen on nimetty ohjausryhmad. Sen tavoitteena on toimia projektin ylimpéna
ohjaavana tahona. Se paattda projektin kokonaistavoitteista, hyvaksyy projektisuunnitelman
sekd mahdolliset muutos- ja lisatyot.

Vastaajien lukumaara: 11

104

Arvioi ohjausryhman 9
toimintaa. Kuinka se on
8 toteuttanut sille asetettuja
tavoitteita?
6_
4 |
2
2_
0 0 0
o T T T
1=erittéin 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa



Kouvolan seudun lastensuojelun kehittamishankkeen arviointi

19. Hankkeeseen on nimetty projektiryhma. Projektiryhman tavoitteena on vied& projektia
eteenpdin ja mahdollistaa projektin onnistuminen.

Vastaajien lukumaara: 12

Arvioi projektiryhman
toimintaa. Kuinka se on

5 5
57 onnistunut sille asetetun
tavoitteen suorittamisessa?
4_
3
2
2_
1_
0 0
[u] T T

1=erittain 2=huonosti 3=en osaa 4=hyvin 5=erittain hyvin
huonosti sanoa
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