Kohti avoimia tyomarkkinoita -
Case Belgia

Kansainvilinen yhteisty6

Kehitysvammaisten tydelamaan siirtymistd tukevia
palveluja tulisi kehittdd ja mallia Suomi voisi ottaa
kansainvélisisista hyvista kdytannoista, todetaan
Tyoterveyslaitoksen, Kehitysvammaliiton ja THL:n
kansainvdlisessa tutkimuksessa. Bridging-hankkeen
kansainvélinen hankekumppani Belgiasta on Groep
Maatwerk. Hankkeen toimintakautena 2019-2020 yksi
tavoite on kansanvilisessa yhteistyossda tehtdva
palvelujarjestelméavertailu seka hyvien kdytanteiden
jakaminen.

Bridging — hankkeen kumppanin, Groep Meetwerk,
Euroopan sosiaalirahaston (ESR) rahoittaman hankkeen
tavoitteena on kehittda vaikeimmin vammaisten
tyollistymista sekda kaventaa kuilua avoimille
tydmarkkinoille sijoittumisessa. Toiminta-aika
hankkeella on 1.1.2019 — 31.3.2021. Kohderyhmana
ovat tyottomat tyonhakijat, joilla on (vaikea)
kognitiivinen vamma, tyontekijat (Gustom Work
companies) sosiaalis-taloudellisissa yrityksissa seka
erityisopetuksen opiskelijat (idltddn 17 — 23 vuotiaat).
Hankkeen toimenpiteena on kehittaa validoitu tyokalu
ja  mittari  avoimille  tyomarkkinoille  pdasyn
helpottamiseksi. Hankkeen teoreettisena
viitekehyksena on ihmiskeskeinen (Human centered
approach) lahestymistapa. Groep Maatwerk tyollistaa
Belgian Flanderissa talla hetkelld n. 21 000 henkil63a,
joista 17 500 on vammaisia ja heistd 70% on
kehitysvammaisia. Kaikkia yrityksen tyontekijoita
pidetddn tdysivaltaisina tyontekijoind. Tyot ovat
padosin alihankintatoitd teollisuudelle, joita tehdaan
usein ryhmdassa ohjaajan kanssa. Yritys on voittoa
tavoittelematon ja maksaa tyontekijoilleen vahintdan
minimipalkkaa.

Suurin  osa Euroopan maista ovat ratifioineet
vammaisten yleissopimuksen ja ovat samalla
sitoutuneet kehittamaan kansallista lainsaadantoa seka
hallinnollisia toimenpiteitda vammaisten ihmisten
tyollisyyteen liittyvissa kysymyksissa.
Syrjinnanvastaisen  lainsdadannoén  lisdaksi  useat
Euroopan valtiot ovat valinneet myds toisen tavan
lahestyd korkeaa vammaisten tyottémyysastetta.
Esimerkiksi Saksa, Ranska, Itdvalta, Belgia, Italia,
Espanja ja Puola velvoittavat yrityksia palkkaamaan
tietyn kiintion vammaisia henkildita. Kiintidjarjestelma

tarjoaa vammaisille henkiloille ensisijaisesti
mahdollisuuden tyollistyd, mutta samalla saattaa
vahvistaa leimautumisen kokemusta, jolla voi olla
haitallisia vaikutuksia esimerkiksi ihmisen itsetunnolle.
Kiintidjarjestelma luo vaikutelman, etta ihmiset saavat
tyota vain vallitsevan jarjestelma vuoksi, eikd heidan
patevyytensd vuoksi. Tuki ja kannustimet saattavat
lisata  tyollisyys  pyrkimyksida, mutta samalla
kyseenalaistaa kiintiéjarjestelman toimivuutta
osallistavaan tyotapaan nahden. Syrjinndn vastainen
lainsdadantd Euroopan eri valtioissa vaikuttaa
vammaisten tyo6llisyysasemaan hyvin eri tavoin.

Belgian vammaispoliittiset lahtokohdat

Belgia on liittovaltio, joka koostuu kolmesta alueesta
(Flaami, Vallooni ja Brysselin paikaupunkialue) ja
kolmesta kieliyhteisosta  (flaamin, ranskan ja
saksankieliset yhteisot). N&illa jokaisella alueella on
oma hallitus, joka paattavat mm. aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan  toteuttamisesta, kun taas
sosiaaliturvaetuudet ja tyodsuhteita koskevat yleiset
saddokset maaritetaan liittohallituksen  taholta.
Vammaisia henkil6itd suojataan tydssa tapahtuvalta
syrjinndltd  niin  liittovaltion, kuin  alueellisen
lainsdadannon  turvin. Laissa sadadetadan myos
positiivisesta (myonteisestd) toiminnasta.

Belgia on liittovaltio, jossa vastuut henkilokohtaisiin
palveluihin ja tukiin jakautuvat suurelta osin
alueellisesti, jonka seurauksena vammaispoliittiset
ratkaisut ovat pirstaleisia. Tulolisdt ohjautuvat
liittovaltion tasolta, kun taas hoivan ja hoidon
tukitoimenpiteita sdannellddn alueellisella tasolla.
Valtio on vastuussa poliittisten toimenpiteiden
rahoituksesta, lainsdadannostd ja jarjestamisesta.
Belgian Flanderin alueen sosiaali — ja tukipalvelut ovat
aluehallituksen vastuulla. Vammaisten hoidosta ja
tuesta ovat aiemmin vastanneet paaasiassa
uskonnolliset jarjestot ja seurakunnat. Talld hetkelld
tukipalveluja tarjoavat toimijat ovat padaosin voittoa
tavoittelemattomia yrityksia.

Belgian vakiluku on yksitoista miljoonaa, josta 60% asuu
Flanderin alueella, 40% Vallonian alueella ja 10%
Brysselin padkaupunkiseudulla. EU: n tulo- ja
elinolotutkimuksen perusteella 14,6% tyossa olevasta
vaestostda (15-64-vuotiaat) karsii pitkaaikaisesta
sairaudesta tai terveysongelmista ja 10,9% :lla on
rajoitteita vamman, pitkdaikaisen sairauden tai
terveysongelman vuoksi. Belgiassa on hyvin kehittynyt
sosiaaliturvajarjestelma seka julkinen terveydenhuolto.



Tyokyvyttomyysetuuksia saavien ihmisten maara on
kasvanut tasaisesti vuosien varrella, tosin ei niin
nopeasti kuin esimerkiksi Alankomaissa ja Englannissa.
1950-luvulta Iahtien Belgiassa on ollut
palkkatukijarjestelma vaikeasti tyollistettavien tueksi.
Vuonna 1963 kdynnistettiin vammaisten sosiaalisen
kuntoutuksen kansallinen ohjelma, jota rahoitti ja
hallinnoi uusi erityinen kansallinen rahasto. Ohjelman
tavoitteena oli ensisijaisesti vammaisten
integroituminen avoimille tyomarkkinoille. Tama
ohjelma sisalsi ladketieteellistd kuntoutusta tukevia
seka aktiivisia tyomarkkinapoliittisia toimenpiteits,
kuten ammatillisen koulutuksen kehittamista ja
kohdennettujen palkkatukien lisdamista.

Vammaisten tyollisyysaste yli 50%

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteessa todetaan, etta
aktiivisen vdeston tyollisyysasteen on noustava
vahintdan 75%:iin. Belgiassa tdma tavoite on
muunnettu useiksi toimenpiteeksi, joilla pyritdan
lisddmaan sosiaalista osallistumista seka tyollistymisen
mahdollisuuksia. Tyonantajilla on merkittdva rooli
vammaisten tyohon integroitumisessa, jossa
tybnantajan asenne ja avoimuus sekd aiemmat
kokemukset = vammaisten palkkaamisesta  ovat
tarkeimpia tekijoita, jotka vaikuttavat tyopaikan
saamisen mahdollisuuksiin.

Vammaisten tyollisyyden ja tyopaikkojen sdilyttamisen
suhteen Belgia (ja erityisesti Flanderi) pitaa etusijalla
vapaaehtoisia toimenpiteitd, kuten palkkatukia,
lakisaateisten velvoitteiden edelld. Vammaisten
tyollisyyden parantaminen ja siihen liitettavia
toimienpiteita pidetaan erittdin tarkeina. Vuonna 2010
Flanderi kaytti 220 miljoonaa euroa palkoihin noin 16
000 vammaiselle tyontekijalle. Flanderi on sisallyttanyt
vammaisten aktiivisen tydmarkkinapolitiikan julkiseen
tyévoimapalveluun. Palvelujen tarjoaminen on p&daosin
yksityisten voittoa tavoittelemattomien
organisaatioiden vastuulla. Vammaiset tyodntekijat
ansaitsevat avoimilla  tyomarkkinoilla  vahintdan
vahimmaispalkkaa, josta vastaa osittain tydnantajat ja
osittain julkiset varat. Lainsaddanndssa ja asetuksissa
sdddetdan, ettd tyonantajat voivat hakea palkkatukea
5-50 % tukikelpoisista palkkakustannuksista, jos he
maksavat vammaisille tyontekijoilleen koko palkan.

Tuen enimmaismaara vastaa tyokykyastetta, jonka
mukaan ihmisten katsotaan yleensd olevan
kykenemattomia saannolliseen tyohén ja heidat
voidaan ohjata suojatydohon. Vahimmaisaste sulkee
pois tyontekijat, joiden tuottavuuden menetys on niin

pieni, ettd heidan pitdisi pystya kilpailemaan muiden
kuin vammaisten tyontekijoiden kanssa tarvittaessa
erityissaannoksilla, kuten erityiskoulutuksella tai
tyopaikan sopeuttamisella. Taman vuoksi palkkatuilla
on keskeinen ja tarked asema vammaisten tyollisyyden
edistamiseksi Flanderissa.

Tyollisyystuki Belgiassa on tukijarjestelma vammaisten
integroimiseksi tyomarkkinoille. Tukijarjestelma
mahdollistaa erilaisia vaihtoehtoja avoimille
tydmarkkinoille osallistumiseksi (joko valiaikaisella tai
osittaisella palkkatuella tai kokonaan tuetuilla
tyosuhteilla, jotka eivat sisalla palkkaa). Vammaisten
henkildiden osuus oli suhteellisen alhainen vuonna
2017, jolloin vain 43,3 prosentilla vammaisista 20-64-
vuotiaista oli palkallista tyota verrattuna 73%: iin saman
ikaryhman vdestosta. Tassa on tapahtunut kuitenkin
muutos vuonna 2018, jolloin rahoitusta alettiin
suunnata vammaisten tyollistymisen helpottamiseen
tahtdaviin  palveluihin. Tarkein tydnvalmentajien
palveluntarjoaja on julkinen GTB (Specialized for
Employment), joka toimii Flanderin
tyollisyysvalitysviraston (VDAB) tytaryhtiona. GTB
auttaa selvittdamaan alkuarvioinnin jalkeen, minka
tyyppinen ty6 olisi henkilolle mahdollista. Lisdksi
tyonantajille ja tyontekijoille on taloudellisina
kannustimina mm. flaaminkielisen viittomakielen tulkin
apu, korvaukset tyovilineille ja vaatteille, korvaus
henkilokohtaisesta avusta ja matkakustannuksista,
esim. jos tarvitaan erityiskuljetuksia. Tyonantaja saa
taloudellista tukea enintddn 50% sdanndllisesta
palkasta, jos henkilon rajoitteilla on vaikutusta tyon
tekoon.

Belgiassa vanhemmille annetaan apua ja tukea
vammaisen lapsen syntymastd alkaen. Perhettd
opastava sosiaalityontekija voi neuvoa etuuksista ja
kuinka niitd saada. Pohjimmiltaan vammaisten lasten
vanhemmat saavat idn ja vammaisuuden tason
mukaista korvausta. Etua maksetaan 21 ikdavuoteen
asti. Tdman jalkeen etuus siirretddn vammaiselle
itselleen tulojen korvauksen muodossa. Vammaisten
aikuisten tukijarjestelmassa vuonna 2017
tapahtuneiden muutosten vuoksi, vammaiset jotka
eivat voi rajoitteidensa vuoksi osallistua palkkatyhén
voivat kdyttdaa heiddn henkilokohtaista budjettiaan
pdivdaikaisen toiminnan ja tuen maksamiseen.
Pdivaaikaista toimintaa voivat tarjota mm. voittoa
tavoittelemattomat yhdistykset tai yritykset, jotka
haluavat tukea heikossa asemassa olevia ryhmia.
Tallainen pdivaaikainen toiminta voi pitad sisallaan
maataloutta, alihankintatoitda tai eldinten hoitoa.
Suurin  osa ndistd pdivatoimintayksikoistda toimii



kuitenkin osana suurempaa organisaatiota, joka tarjoaa
joukon palveluita eri ikdisille vammaisille henkilGille.

Henkilokohtainen budjetointi

Julkinen palvelu — ja hoitojarjestelma on kehitetty
malliin, jossa vammainen henkild paattaa elamastaan ja
valitsee itse tukipalvelut omiin tarpeisiinsa. Tama
edellyttaa vaistamatta markkinaldhtoista
ldhestymistapaa. 1990 - Iluvun lopulla Belgiassa
toteutettiinkin ensimmadinen henkil6kohtaisen avun
budjettikokeilu.

Kun vammaiset lapset asuvat kotona, henkilokohtaisen
avun budjettia (PAB) voidaan kayttaa henkilokohtaisen
avustajan palkkaamiseen, joka tarjoaa lapselle apua
paivittdisessd toiminnassaan kotona tai koulussa.
Budjetti vaihtelee noin 10 000—46 500 euroa vuodessa
riippuen muun muassa vammaisuuden asteesta ja
eldmantilanteesta. Vuonna 2017 vammaisille aikuisille
mahdollistettiin henkilokohtainen rahoitus heiddn
paivittdisen elamansa tukemiseksi. Vuoden 2017
lopussa 24.200 vammaisella aikuisella oli
henkilokohtainen  budjetti  kdytettdvissa.  Paasy
henkil6kohtaisen budjetin tukijarjestelman piiriin vaatii
aina arvioinnin. Henkilokohtainen budjetti jaotellaan 12
eri budjettikategoriaan, jotka vaihtelevat valilla 10 000
- 87 000 euroa vuodessa. Se myonnetdadn joko
maksusitoumuksina tai euroina.

Vapaa-ajan ja sosiaalisen elaman toteuttamiseen liittyy
usein merkittdvia esteita. Flanderin vammaisten virasto
(FAPD) edistdd osaltaan sosiaaliseen elamaan
osallistumista ja tukee 20 voittoa tavoittelematonta
organisaatiota osallistavaan vapaa-ajan toimintaan
Flanderin eri maakunnissa. Vammaiset henkil6t voivat
myoOs kayttda eurooppalaista vammaiskorttia, joka
helpottaa heiddn mahdollisuuksiaan vapaa-ajan,
kulttuurin  ja urheilun kaltaisiin  aktiviteetteihin
osallistumisessa. Padsya ei vain helpoteta Belgiassa,
vaan kortti liittyy myds yhteistydhén tdhan
osallistuvien maiden valilla (Kypros, Viro, Suomi, Italia,
Malta, Slovenia ja Romania).

Sosiaalinen talous

Flanderin poliittinen kehys tarjoaa taloudellista ja
muuta tukea sosiaaliselle yrittdjyydelle. Sosiaalisella
taloudella tarkoitetaan taloudellista toimintaa, joka ei
ole osa julkista sektoria tai yksityisomistuksessa. Tama

tarkoittaa  kaytannossa saatioita, jarjestéjda  ja
osuuskuntia. Sosiaalisen talouden rooli on merkittava,
koska se tyollistdd noin 7% EU-maiden tydvoimasta.
Lisaksi sosiaalisen talouden organisaatiot voivat
vaikuttaa yhteiskunnallisiin epakohtiin ja
eriarvoisuuksiin. Flanderissa on erityyppisia yrityksia
palkkaamassa  ihmisid, jotka ovat  kaukana
tydmarkkinoista.

Kollektiivista mukauttamista koskeva asetus tuli
Belgiassa voimaan 1. tammikuuta 2019. Uudistus
yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa tukitoimenpiteet
yhteiskuntatalouden yrityksille. Mukautetussa
yrityksessa vahintdan 65 prosentilla tyontekijoista on
suuri etdisyys tyomarkkinoihin ja yritys on voittoa
tavoittelematon organisaatio, jolla on sosiaalinen
tarkoitus. Asetuksen toimenpiteet on suunnattu
tyonhakijoille, joilla on henkilokohtaisista tekijoista
johtuvia vaikeuksia paasta tyomarkkinoille. Erityisesti
tdma voi koskea tyokyvyttomia ihmisida, joilla on
ladketieteellisia, psyykkisia tai  psykososiaalisia
ongelmia tai pitkdaikaistyottomyyttd, jotka ovat
menettdneet useita tydsuhteita. He tarvitsevat erityista
ohjausta ja tukea tyopaikalla sekda tavanomaisilla
tyomarkkinoilla heille on vain vahan
tydmahdollisuuksia. Taysimittaisen tyon saaminen on
kuitenkin tarkeda edellytys taman kohderyhman
osallistumiselle yhteiskuntaan. Se tarjoaa myos
mahdollisuuksia henkilokohtaiseen ja ammatilliseen
kehitykseen.

TyO- ja sosiaalitalouden laitos tarjoaa tukipaketin
organisaatioiden ja yritysten tukemiseksi mukautetuille
yrityksille, jotka rekrytoivat kohderyhman
tyontekijoita. Tuki muodostuu palkkatuesta
palkkakustannuksiin, joka vaihtelee 40-75 prosentin
véalilla  kohderyhmén  tydntekijan  alhaisemman
tyévoimapotentiaalin kompensoimiseksi seka
valvontapalkkiosta, joka muodostuu kohderyhman
tyontekijan valvonnasta ja osaamisen kehittamisesta.
Maara riippuu VDAB: n maarittamastda kohderyhman
tyontekijan yksilollisestd ohjaustarpeesta ja voiton
menetyksesta. Mukautetut yritykset saavat
ylimadraista  organisatorista  tukea  taatakseen
tyokyvyttomille ihmisille riittavat tydmahdollisuudet.
Tama kompensoi kustannukset, jotka aiheutuvat
tuotantoprosessien mukauttamisesta kohderyhman
tyontekijoiden tarpeisiin.

Kohderyhman tyontekijda arvioidaan ja mukautetaan
vuosittain  henkilékohtaisen  kehityssuunnitelman
perusteella. Tydon  tukitoimenpiteiden  tarvetta
arvioidaan henkilokohtaisen kehityssuunnitelman,
tydnantajalta saatujen tietojen ja kohderyhmén



tyontekijan kanssa. Tyontekijdlle on annettava
mahdollisuus siirtyd tavanomaiseille tyémarkkinoille,
mutta  suunnitellusti.  Siirtymisen  tukemiseksi
tyontekijalle tarjotaan siirtopolkua. Tahan sisaltyy a)
laadullinen ja aktiivinen ohjaaminen sopivan tydpaikan
etsinndssd ja b) ohjaus yhden tai useamman
harjoittelujakson aikana potentiaalisen tydnantajan
kanssa.
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